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1 Sammendrag

Kartleggingen har avdekket et kaos av fgringer, lovverk, stortingsmeldinger og veiledningsmateriell
innenfor risiko- og sarbarhetsanalyse. Det virker som at alle departementene, med underliggende
etater/direktorater har, sine egne veiledere med sine tolkninger om ansvar. Det er ikke samsvar
mellom ansvaret i lovverk, veiledere og opplevd ansvar som kommer frem i spgrreundersgkelsen.

| Direktoratet for byggkvalitet (Dibk) sin veileder star det: Der kommunen selv utarbeider omrdde-
eller detaljregulering, har kommunen ansvar for G kartlegge sikkerhet mot fare som folge av
naturforhold og G innregulere og ta hensyn til fareomrdder. Ved private planforslag har det private
ansvaret for @ bekoste ngdvendige fagkyndige utredninger.

Det er alvorlig om dibk mener at kommunen som regulant har mindre ansvar til 3 lage fagkyndige
utredinger pa fare enn de private regulantene. Det er flere eksempel pa at kommunene ikke palegger
seg selv de utredingene som de palegger de private, da kommunen ikke gnsker disse utgiftene til
utredning i sine prosjekt. | evaluering av kompetansen innen etter og videreutdanning i offentlig
sektor, utfgrt i 2022, kommer det frem at kommunene har kritiske hull i kunnskapen pa bla. risiko- og
sarbarhet. Da ma en stille spgrsmalet
om kommunene har den

REGJERINGEN

Olje-og Kommunal- Justis-og Landbruks- Nzerings- Klima-

fra Helse- og omsorgsdepartementet.

Funnene i spgrreundersgkelsen pa STATSFORVALTER (statlig regionalt)

REGIONALT
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i energi- istrikts- redskaps- mat- ri-  Samferdsels- mil
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OED KDD D LMD NFD  SD KLD m
X . ’g Naturskade-  Plan-og Sl Veglova Forurensnings- :
Ansvarsfordelingen for risiko- og B Srniugleeioites o lice=n -
o 4 . " frd
sarbarhets analyse er noen uklart. § Eg;f;;‘f %%gm‘]’j_ =
Risiko- og sarbarhet er fordelt pa 8 g i i veivasen 3
B . Bane NOR el
departementer, der 7 vises i figuren NVE  Kertveket DSB  Lmdbuks  NGU  Avinor | Ml -
under. | tillegg kommer folkehelseloven DIBK e Kystverket wotoorolo-
w
=
=
>
ansvar er at kommunen og regulant FYLKESKOMMUNE =
ikke har samme oppfatting om hvem =

2= KOMMUNE =
som har ansvaret for ROS- analysen. g3
9= GRUNNEIER

Figur 1 Ansvarsdeling pd nasjonalt niva hvor ulike departementer har sektoransvar knyttet til hdndtering av kvikkleirerisiko,
og hvor det ogsa er gitt eksempler pa relevante lover og underliggende/tilknyttede virksomheter. (Kilde: Pd tygg grunn (NOU
2022:3)

Det har veert flere alvorlige hendelser de siste arene, tre av disse er giennomgatt i dette prosjektet:
Gjerdrum skredet, Jordskredet ved Stavsjgfjelltunnelen og Hennsetskredet. Vann er ett stikkord;
mye/mer vann, vann pa avveie eller erosjon pafgrt av vann. En ma vurdere 3 sikre overvann bedre i
anleggsarbeidene og en ma se pa den totale taleevnen til bekker som brukes til
overvannshandtering. Ett annet stikkord er pafgrt last; permanent og midlertidig masselagring,
anleggsveier og anleggstrafikk.

Det er ofte en arealplanlegger som leder arbeidet med en risiko- og sarbarhetsanalyse, men det ser
ut at risiko- og sarbarhetsanalysen ikke er med i utdanningene til en areaplanlegger.

Kunnskapsdelingen har bla. skjedd med nettverkssamling med tema Risiko og sarbarhetsanalyse
(ROS) med fokus pa kvikkleire og klimaforandringer og fagluncher.
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2 Innledning

Natt til 30. desember 2020 gikk det et kvikkleireskred i Gjerdrum, der deler av et boligfelt gikk med i
skredet og flere omkom. Hele Norge var i sjokk og de som ville/orket kunne fglge redningsaksjonen
via media, nesten minutt for minutt. Helt fra skredet gikk hadde jeg som arealplanlegger flere
ubesvarte spgrsmal; Skulle denne faren veert oppdaget i planarbeidet? Hvilket ansvar har
arealplanleggeren nar ulykken har skjedd? Hvem hadde ansvaret for at dette kunne skje? Det at
davaerende statsminister Erna Solberg var pa stedet og uttalte at lovverket, som skulle hindre slike
hendelser, var pa plass i plan- og bygningsloven, hjalp ikke pa ansvarsfglelsen hos meg som
areaplanlegger.

Lovverket Erna Solberg viste til var plan- og bygningsloven av 2008, der det kom en ny § 4.3
Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse, inn i loven.

Pbl § 4.3 gir planmyndigheten et ansvar for at de skal pase at det utarbeides risiko- og
sarbarhetsanalysen i planer for utbygging.

| januar 2021 tok EgdePlan kontakt med fylkeskommunen i Agder for a sette problemstillingen pa
agendaen lokalt i Agder. November 2022 ble det avholdt en nettverkssamling med tema; Risiko og
sarbarhetsanalyse (ROS) med fokus pa kvikkleire og klimaforandringer, i Arendal.

Definisjon av samfunnssikkerhet fra Meld. St. 5 (2020-2021) Samfunnssikkerhet i en usikker verden:
Samfunnets evne til G verne seqg mot og handtere hendelser som truer grunnleggende verdier og
funksjoner og setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan veere utlgst av naturen, veere et utslag av
tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger.

Malet for prosjektet er a kartlegge:
- Lovverk, retningslinje, veiledere og overordnede fgringer for risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS- analyse)
- ROS i vedtatte detaljreguleringer.
- Ansvarsfordeling i en ROS analyse.
- Kunnskapen om de nasjonale databasene som brukes i ROS analyse

| tillegg er malet a bidra til kunnskapsdeling for a gke kunnskapen hos politikere, planmyndigheten og
planleggere om sikkerhet i planlegging.

| dette prosjektet skal en se pa problemstillinger innenfor Risiko og sarbarhetsanalyse (ROS);
- Kompetanse/ fagkyndig i - hva er en arealplanlegger
- Ansvarsfordelingen i - hva er ansvarsfordelingen mellom de ulike partene
- Kunnskap i - databaser rundt grunnforhold, kvalitet og dekningsgrad

Prosjektet er avgrenset til a gjelde risiko- og sarbarhetsvurderinger i detaljregulering med temaene
kvikkleire inkludert vann pa avveie.
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3 Definisjoner

Definisjoner pa begreper innenfor risiko- og sarbarhet (Kilde: bla. Meld. St. 5 (2020-2021)
(regjeringen.no), Sivilbeskyttelseloven og andre veiledere.

Beredskap er planlagte og forberedte tiltak som gj@r oss i stand til 3 handtere ugnskede hendelser
slik at konsekvensene blir minst mulig.

Forebygging er 3 etablere tiltak i forkant av hendelser for a redusere sannsynligheten for eller
konsekvensene av en ugnsket hendelse.

Grunnleggende nasjonale funksjoner er tjenester, produksjon og andre former for virksomhet som
er av en slik betydning at et helt eller delvis bortfall av funksjonen vil fa konsekvenser for statens
evne til 3 ivareta nasjonale sikker hetsinteresser.

Krise defineres som en ugnsket situasjon med hgy grad av usikkerhet og potensielt uakseptable
konsekvenser for de enkeltpersoner, organisasjoner eller stater som rammes.

Risiko er et uttrykk for kombinasjonen av sannsynligheten for og konsekvensene av en

ugnsket hendelse.

Samfunnssikkerhet handler om samfunnets evne til 8 verne seg mot og handtere hendelser som
truer grunnleggende verdier og funksjoner og setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan vaere
utlgst av naturen, vaere et utslag av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger.
Kritiske samfunnsfunksjoner er de funksjoner som er ngdvendige for a ivareta befolkningens og
samfunnets grunnleggende behov og befolkningens trygghetsfglelse. Grunnleggende behov er
definert som «mat, vann, varme, trygghet og lignende».

Kritisk infrastruktur: anlegg, systemer eller deler av disse som er ngdvendige for a opprettholde
sentrale samfunnsfunksjoner, menneskers helse, sikkerhet, trygghet og gkonomiske eller sosiale
velferd og hvor driftsforstyrrelse eller gdeleggelse av disse vil kunne fa betydelige konsekvenser.
Sarbarhet: Motstandsevnene til utbyggingsformalet, samfunnsfunksjonene og eventuelle barrierer,
og evne til gjenopprettelse.

Sannsynlighet: brukes som mal for hvor trolig vi mener det er at en bestemt ugnsket hendelse vil
inntreffe i det aktuelle planomradet, innenfor tidsrom, gitt vart kunnskapsgrunnlag.

Konsekvens: er virkningen den ugnskede hendelsen kan fa i planomradet eller utbyggingsformalet.
Veilederen tar utgangspunkt i samme konsekvensvurdering for alle mulige ugnskede hendelser.
Konsekvens skal vurderes for de tre konsekvenstypene, liv og helse, stabilitet og materielle verdier.
Usikkerhet: Vurdering av kunnskapsgrunnlaget for vare vurderinger.

Barriere: Eksisterende tiltak som f.eks. skred/flomvoll, sikkerhetssoner rundt farlig industri eller
varslingssystemer som kan redusere sannsynlighet for, og konsekvenser av en ugnsket hendelse.
Tiltak: | oppfglging av ROS-vurdering kan det bli avdekket behov for tiltak for a redusere risiko og
sarbarhet. Dette kan vaere forbedringer i barriere eller nye tiltak.
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4 Sikkerhet i planlegging - detaljregulering

Malet for prosjektet er 3 kartlegge:
- Lovverk, retningslinje, veiledere og overordnede fgringer for risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS- analyse)
- ROS i vedtatte detaljreguleringer.
- Ansvarsfordeling i en ROS analyse.
- Kunnskapen om de nasjonale databasene som brukes i ROS analyse

Forholdet mellom ROS analyser og andre plandokumenter.

Omrade med fare, risiko eller sarbarhet skal avmerkes i plan som hensynssone, jf. plan- og
bygningsloven (pbl.) §§ 11-8 og 12-6. Det kan f.eks. gis bestemmelser om byggeforbud, byggegrenser
eller sikringstiltak, eller om mer ngyaktige utredninger pa neste planniva. Skredutsatte omrader kan
eksempelvis ikke avsettes som byggeomrader.

Identifiserte ROS i andre plandokument:

Gjennom stikkprgver i kommunene i Agder fant en flere vedtatte reguleringsplaner som har
identifisert risiko i ROS-analysen, men ikke viser dette pa plankart og bestemmelser. Fire av funnene
er undersgkt naermere, en plan i Lyngdal, Sirdal, Arendal og Kristiansand. Den i Lyngdal har en utfgrt
sporreundersgkelser pa, de tre ander er skrivebords undersgkelser uten at det er tatt kontakt med
regulant eller kommunene. Les mer om funnene i vedleggene 1-4.

E39 Herdal — Rgyskar - Lyngdal kommune - Spgrreundersgkelse

| spgrreundersgkelsen som ble utfgrt pa detaljregulering for E39 Herdal — R@yskar, er det entydige
svar pa de som har svart og ikke svart vet ikke. Flom er «glemt» pa plankartet, 200 arsflom med
klimapaslag er brukt, sikkerhetsmarginen til SVV er tatt med og det er enighet om at det ikke vill ha
konsekvenser for utbyggingen etter planen at hensynsone fare ikke vises pa plankartet, les mer i
vedlegg 7.

Plandokumenter i 3D — ROS analyse i 3D:

| 2018 fikk Sweco tildelt kompetansemidler for a se pa reguleringsplaner i 3D. Hgsten 2018
samarbeidet Sweco med EgdePlan for a sluttfgre prosjektet. | dette arbeidet kom det innspill pa at
ROS -analyse pa enkelte teama med fordel kunne veere i 3D. Disse temaene var: Flom/overvann,
Geoteknikk, Geologi og stgy. | Gjerdrum er det laget 3D visninger av skredet, sa far vi hape 3D ogsa
kan brukes til forebygging innen kvikkleire.

Sperreundersgkelse

Det er sendt ut spgrreundersgkelser til de som deltok i nettverkssamlingen om ROS i Arendal i
november 2022. Ca. 100 personer fikk en undersgkelse med ulike tema, i tillegg fikk medvirkede i
detaljregulering E39 Herdal — Rgyskar den samme undersgkelsen. Det kom ikke inn svar fra NVE,
Fylkeskommunen og kun ett svar fra Statsforvalteren, dette svaret er innbakt i svaret andre, sammen
med svarene fra regulant og tiltakshaver. Under kommunene ligger ogsa svar fra politikere. Se
vedlegg 7 for sammendrag av spgrreundersgkelsen og merknadene.

Hvem Utsendt (Antall) Svar
Andre 6 (firma) 7
Kommuner 12 11 (9 kommuner)
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Spgrreundersgkelse pa kvalitetskontroll hos kommunene:

Resultatet i en ROS analyse skal viderefgres i planarbeidet med at den innarbeides i de andre
plandokumentene som; planbeskrivelse, plankart og planbestemmelser, se vedlegg 7 for
undersgkelse og merknader.

* kun kommunene har svart pa de fleste spgrsmalene her.

Kvalitetskontroll — kommunen: Spgrreundersgkelsen viser at kommunen som regel tar
kvalitetskontroll av ROS analysen

Kommunen - fysiske undersgkelser: Spgrreundersgkelsen viser at kommunen sjelden tar egne
undersgkelser pa private planen, kun nar noe er uklart, men gjgr det pa egne planer.

Kommunen - beregninger: Spgrreundersgkelsen viser at kommunen aldri gjgr egne beregninger,
bare om noe er uklart.

Samsvar mellom ROS og plandokumentene: Spgrreundersgkelsen viser at kommunene i stor grad
sjekker at det er samsvar mellom ROS og de andre plandokumentene.

Avvik mellom ROS og plandokumentene: Spgrreundersgkelsen, sammen med merknadene, viser at
det forekommer avvik av og til.

Spgrreundersgkelse pa kvalitet host Regulant/tiltakshaver:

* Det er litt for fa svar til G gi ett godt bilde. Derfor ma dette kun brukes som indikator. Undersgkelsen
er ikke gjengitt i vedlegg 7.

Det gar frem av sp@rreundersgkelsen at det utarbeides ROS analyse hver gang og at metoden som er
brukt er beskrevet, det blir som regel laget eget dokument med ROS analyse. Undersgkelsen viser at
regulant/ tiltakshaver som regel sjekkes ROS analysen stemmer med resten av plandokumentene og
at det tas tverrfaglig kontroll. Dsb sin veileder blir som regel brukt i utarbeidelsen av ROS-analysene,
kan bruke egne maler som bygger pa dsb sin veileder.

ROS tema skredfare - Plankart:

Utredningen skal identifisere og avgrense fareomradene i henhold til sikkerhetsklassene i TEK17
§7.3. Ansvaret for kartlegging og utredning av fare som fglge av naturforhold ligger til forslagsstiller.

Det er flere kommuner som gnsker a avvike fra tegnereglene Nasjonal produktspesifikasjon del 1,
kap. 1.5.6, som definerer kart koden slik at Hensynssonenavn skal vaere pa formen:
H<Kode for Hensynssonetype>_<Lgpenummer>, men heller gnsker/kreve at en gnsker & nummerere

faresonene etter sikkerhetsklassene for skred i TEK17 § 7-3. sikkerhet mot skred.
Tabell: Sikkerhetsklasser ved plassering av byggverk i skredfareomrade

Sikkerhetsklasse for skred Konsekvens Starste nominelle arlige sannsynlighet
S1 liten 1/100

S2 middels 1/1000

S3 stor 1/5000

Figur 2 Kilde: TEK 17 § 7.3. Sikkerhet for skred

Dette betyr at en kan fa flere H310_3 om det er mange som kommer under S3, og ingen H310_1.
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ROS tema hgyspent:

Hegyspent er definert som temaene i Risiko- og sarbarhet sammenheng. | kartleggingen sa kommer
det frem at det minst 3 departement som er et delansvar innen planlegging av hgyspent. Det er mye
regelverk 3 sette seg inn i for @ kunne vurder hgyspentlinjer med tilhgrende anlegg, les mer pa
vedlegg 5.

Roller Departement
- Plan- og bygningsloven Kommunal- og
- Kommuneplanens arealdel distriktsdepartementet
- Reguleringsplan (KDD)/ Kommunal- og
- Kartverket modifiseringsdepartementet

- Nasjonal produktspesifikasjon for arealplaner og digitalt
planregister

- Veileder til reguleringsplaner

- Ledningsregistreringsforskriften

- Forskrift om utlevering, viderebruk og annen behandling
av opplysninger fra grunnboken og matrikkelen

- Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) Justis- og
- Forskrift om elektriske forsyningsanlegg. beredskapsdepartementet
- Lov om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, Olje- og energi-

fordeling og bruk av energi m.m. (energiloven) departementet

- Forskrift om sikkerhet og beredskap i kraftforsyningen
(kraftberedskapsforskriften)
- NVE

Framstilling av Hgyspent - luftlinjer pa plankart:

Det er dagens fare som skal vises pa plankartet hensynssone fare med kodene H370 eller H740.
Hgyspent vises med hensynssone 740 Bdndlegging etter andre lover, dersom det er enkeltvedtak
(anleggskonsesjon) pa linjen som reguleres. Anbefaler at en i den digitale fila, som blir med til SOSI
(..Beskrivelse), legger inn: relevant lovverk med vedtaksdatoen. Dersom linjen er bygd etter
omradekonsesjon benyttes hensynssone H370 Hayspenningsanlegg (inkl. hayspenningskabel).
Planlagte trase kan for eksempel vises med arealformal; Teknisk infrastruktur (2101) eller
hensynssone H410 Krav vedrgrende infrastruktur.

Fremstilling av trafo pa plankart:

Trafo er i veilederen for reguleringsplaner definert under 1510 — Energianlegg, men i de siste har
energiselskapene bedt om at en bruker koden 1500 - Annen type bebyggelse og anlegg. Det kan ha
sammenheng med at trafo er registrert som skjermeverdig bygningstype, utleveringsforskriften
fastslar at en del bygningstyper skal skjermes i matrikkelen, deriblant trafo.

Tilgjengelighet pa ROS analyser i vedtatte detaljreguleringer.

Det er gjort en skrivebords gvelse med stikkprgver i 20 ulike detaljreguleringer i 20 ulike kommuner
rundt om i landet for 8 se om ROS analysen ligger tilgjengelig giennom innsyn i kommunens planbase.
Av de 20 planene som er sjekket er det 8 som har egne ROS dokument liggende tilgjengelig og 2 som
har ROS-analysen intrigert i planbeskrivelsen, det betyr at 50% av kommunene ikke har ROS analysen
tilgjengelig pa hjemmesiden/via planbasen. En kommune hadde lagt ut en geoteknisk rapport som
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eneste ROS dokument, denne er ikke tatt med som tellende ROS. De fleste kommunene har omtalt
ROS i planbeskrivelsen og noen har delt ROS analysen som eget dokument. Noen kommuner har
brukt forenkla metode (sjekklister) og/eller henvist til ROS analyser som er utfgrt pa plannivaet over,
disse er ikke regnet med som tellende ROS, les mer i vedlegg 6.

Spgrreundersgkelse om formidling av ROS analysen og andre fagutredinger:

* kun kommunene har svart pa de fleste spgrsmdlene her, se vedlegg 7 undersgkelser og merknader.
Hering: Spgrreundersgkelsen viser at ROS analysen alltid ligger ved utsendelse til hgring.

Nettbasert planbase: Spgrreundersgkelsen viser at ROS analysene er tilgjengelig pa nettbasert
planbasen, med unntak av en besvarelse som er aldri..

Fagutredinger: Spgrreundersgkelsen viser at de er delt praksis pa a legge ut fagutredinger, fire svarer
ja, to nar noe er uklart og to aldri.

Konsekvensutredninger: Spgrreundersgkelsen viser at det er praksis at konsekvensutredning blir lagt
ut i planbasen, mens en har svart at det gjgres nar noe er uklart.

Byggesak: Spgrreundersgkelsen viser at det praktisert at funn i ROS som ma fglges opp i byggesak,
blir formidlet byggesak, men dette gjgres oftest via plandokumentene (plankart og
planbestemmelser).

Funnene i spgrreundersgkelsen stemmer ikke med skrivebords undersgkelsen som er gjort pa
tilgjengelighet og heller ikke med erfaring i bruk av planbase rundt om i landet. Erfaringer viser at en
ma kontakte kommunene for a fa tak i ROS — analysen og utredinger. Ofte sa finner ikke kommunene
dette sitt arkiv og en ma fa det fra regulant eller tiltakshaver. | forbindelse med kartleggingen av
tilgjengelighet i planbasen sjekket vi Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt
planregister Del 4 - Spesifikasjon for kommunalt planregister for @ se om dokumentet ROS- analysen
I3 «plandokumentype», det gjorde det ikke. Dette kan vaere grunnen til at ikke sd mange ROS
analyser ligger i planbasen. Det er sendt innspill til KDD, som var positive til 3 ta dette innspillet
videre i planregister og fagstandard.

Spagrreundersgkelse av politisk behandling av ROS- analyse:

* kun kommunene har svart pa de fleste spgrsmalene her. Se vedlegg 7 for undersgkelser og
merknader.

Politisk behandling — vedlegg: Spgrreundersgkelsen viser at ROS analysene alltid ligger ved til politisk
behandling

Konsekvenser fra ROS i planbeskrivelsen: Spgrreundersgkelsen viser at konsekvensene av funn i ROS
analysen kommer godt frem i planbeskrivelsen.

Konsekvenser fra ROS i saksfremlegg: Svarene i spgrreundersgkelsen er delt 7 mener at funnene i
ROS analysen kommer godt frem i saksfremlegget, mens 2 svarer kun nar noe er uklart.

Spegrsmal om ROS i politiske mgter: Spgrreunderspkelsen viser at det kun er spgrsmal om ROS i
politiske m@ter nar noe er uklart eller aldri.

Spersmal om kunnskapsgrunnlaget til ROS i politiske mgter: Spgrreundersgkelsen viser at det aldri
det stilles spgrsmal om kunnskapsgrunnlaget, kun nar noe er uklart.

Retur av plan pa grunn av manglende ROS analyse: Spgrreundersgkelsen viser at politikerne aldri
har sendt planforslaget i retur pa grunn av manglende ROS analyse.

Diskusjon i politisk mgte: Spgrreundersgkelsen viser at det aldri er diskusjon i politiske mgter om
ROS analysen, kun nar noe er uklart.
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Status om de nasjonale databasene som brukes i ROS med tema kvikkleire

Status i kartleggingsarbeidet er detaljert giennomgatt i NVEs rapport fra april 2021 (NVE, 2021) -
Kvikkleirekartlegging — metoder, status og videre arbeid. Sitat:

80% er kartlagt

For kvikkleire er det utvalgte kartleggingsomrdader som ligger under marin grense som er relevante.
Om lag 80% av utvalgt areal er kartlagt i Norge. Etter at NVE tok over skredansvaret i 2009 er det
utfgrt oversiktskartlegging i 37 kommuner, et areal pd om lag 2000 km2. Fgr 2010 var det utfgrt
kartlegging av 57 kartblad som dekker 81 kommuner, et areal pG om lag 15 000 km2.

1000 soner bgr vurderes neermere

Pr. 23.02.2021 finnes det 2310 kvikkleiresoner i NVE sin database. Om lag 1000 av disse er i de tre
hgyeste risikoklassene og med hgy faregrad, og bgr vurderes naermere for en forenklet eller detaljert
soneutredning som grunnlag for eventuell sikring.

Forslag til gkt kartlegging

Rapporten inneholder forslag som vil bidra til gkt kartlegging og bedre oversikt over kvikkleiresoner.
Noen av tiltakene som foreslds er innfaring av innmeldingsplikt til NVE etter grunnundersgkelser og
fareutredninger og fri tilgang til sigbunnsdata ned til -30 m. Som et ledd i G kunne forsere
kartleggingsarbeidet mener NVE at det bgr utredes og klargjgres om regeleverket for
tilskuddsordningen bgr endres slik at den ogsa kan dekke farekartlegging.

NADAG — Geoteknikk

Etter samtale med noen radgivere innen geoteknikk, ble det avklart at de gnsket ikke a dele
kunnskapen sin om grunnforhold sa lenge det ikke var kontraktfestet hos oppdragsgiver Radgiverne
innen geoteknikk ser pa grunnundersgkelsene som er gjort i et prosjekt som sin/kundens eiendom og
at det er et konkurransefortrinn og en gkonomisk fordel, dersom det skal gjgres undersgkelser i
samme omrade senere. Det er derfor de fleste grunnundersgkelser ikke er lagt inn i de nasjonale
databasene. Siden de ser pa sin kunnskapsbank som en gkonomisk fordel, ser vi det som utfordrerne
a underspke dette videre. Siden dette gar direkte pa eierskap til dataene og gkonomi til de enkelte
firmaene er dette tema ikke utredet videre i dette prosjektet.

For nye data som samles inn/bestilles til ulike prosjekter, bgr det kontraktsfestes at den som har
betalt for data skal kunne benytte disse slik man gnsker, inkludert & publisere data. Det er laget et
forslag til formuleringer som kan benyttes som tillegg til standardkontrakter (NS), denne ble sendt ut
til kommuner som brev fra NVE i november 2019. Det jobbes med en innmeldingslgsning som skal
palegge aktgrer a legge inn grunnundersgkelser som er utfgrt.

NOU 2022:3 Pa trygg grunn, sier: Utvalget mener det ikke er god nok oversikt over risikoen knyttet
til kvikkleireskred i Norge. Bedre kunnskap basert pa flere kartlagte omrdder som viser hvor det er
kvikkleire og hvor stor faren for skred er, vil bidra til bedre beslutninger om forebygging av
skadelige kvikkleireskred. Kartlegging gir underlag for alt forebyggende arbeid: arealplanlegging og
byggesaksbehandling, prioritering og planlegging av sikringstiltak for eksisterende bebyggelse og
infrastruktur, forebygging av uheldige terrenginngrep, og hjelp til G tolke bekymringsmeldinger og
til G handtere hendelser. NOU 2022:3 konkludere med at det kan jobbes med to hovedspor:

1) forbedring av aktsomhetskartet og

2) forbedring av informasjon knyttet til dagens faresoner
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Metoder/ Maler

Det er flere metoder for utarbeidelse av en Risiko- og sarbarhetsanalyse.
Risiko er en vurdering av om en hendelse kan skje, hva konsekvensen vil bli og usikkerhetene knyttet
til dette samt mulighetene for at noe ugnsket skal skje og hvilke fglger dette kan fa. Vurdering av
risiko innebzerer fglgende vurderinger:

- Mulige ugnskede hendelser som kan skje i fremtiden

- Sannsynlighetene for at den ugnskede hendelsen vil inntreffe

- Sarbarheten ved systemer som kan pavirke sannsynligheten og konsekvensene

- Usikkerhet ved vurderinger

Det er kommunen og radgiver firma som har egne maler for Risiko- og sarbarhetsanalyse, noen
bygger pa dsb veileder, Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging, mens noen bygger pa
tidligere veileder, mens andre bygger pa ROS sjekklistene som ble laget rett etter at ROS kom inn i
pbl.

DSB - Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging — 2017

Viktige begreper

Sannsynlighet: Et mal for hvor trolig det er at en
bestemt hendelsen inntreffe i planomradet innenfor
et visst tidsrom. (hgy, middels og lav)

Sarbarhet: Vurderer motstandsevnen til
utbyggingsformalet, samfunnsfunksjonene og ev.
barrierer, og evnen til gjenopprettelse.

Konsekvens: Virkningen den ugnskede hendelsen kan
fa i et planomrade eller utbyggingsformalet.
Konsekvenskategori: Liv og helse, stabilitet og
materielle verdier, med skala: hgy, middels og lav.
Usikkerhet: Handler om a vurdere
kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for
ROS-vurderingen.

Barrierer: Eksisterende tiltak, f.eks. flom/skredvoll,
sikkerhetssoner rundt farlig industri, eller
varslingssystemer som kan redusere sannsynlighet
for og konsekvensen av en ugnsket hendelse.

Tiltak: | oppfelging av funn fra ROS-vurderingen kan
det bli avdekket behov for tiltak for & redusere risiko
og sarbarhet. Dette kan veere forbedringer i barrierer
eller nye tiltak.

Risiko- 0g
fol

e e N sabarhetsforhold
Sammenstilling: Sammenstilling av analyseskjemaene \

for de mulige ugnskede hendelsene er den viktigste Furn ra agspesifikke

. . . risikovurderinger ‘\\\\\’
fremstillingen av risiko- og sarbarhetsforhold. TIL ROS
Risikomatriser: Tradisjonelt har resultater fra ROS- FrekTien s
analyse blitt illustrert ved bruk av risikomatriser. > oy Seheukaser
Dette er en sammenstilling av vurderinger av ——» usikier
sannsynlighet og konsekvens av de mulige ugnskede > e P Ikke relevant

> Avsolu v > Flsmoml,

hendelsene. Dersom man velger en slik fremstilling, Figur 3 kilde: dsb sin veileder
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bgr man vaere bevisst pa de begrensningene denne visualiseringen kan gi.

ROS-analyse i veiplanlegging — Statens vegvesen

Risiko- og sarbarhetsanalyse er omtalt i handbok V712, da som
en del av en konsekvensutredning.

8.2 Risiko- og sdrbarhetsanalyser
En risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) er en systematisk Konsekvensanalyser
metode for beskrivelse og vurdering av ugnskede hendelser. En s s
ROS-analyse etter V712 skal vurdere hvorvidt og pa hvilken LA
mdte den planlagte utbyggingen resulterer i gkt eller redusert
risiko og sdrbarhet og samfunnssikkerhet. Temaet
trafikksikkerhet skal ikke inngd i analysen.

Statens Vegvesen har ogsa en egen veiledning i ROS-analyse i
vegplanlegging. Denne tar utgangspunktet i dsb sin veileder. Til
denne veilederen hgrer det til en egen mal for ROS analyse.

Vurderingskriteriene for omfang er robusthet, redundans og
restitusjon, derav navnet 3R-metoden. De 3R star for

Robusthet(taleevne), Redundans (omkjgringsmuligheter) og RaS-AnayEer

vegplanlegging

Restitusjon (Hvor raskt kan nytt transportsystem

gjenopprettes).

Sannsynlighet: skalaen for sannsynlighet kan variere; tre delt
(hgy, middels, eller lav) eller fire delt (lite, mindre, sannsynlig
eller svaert sannsynlig)

Konsekvens: Konsekvens for kategoriene Liv og helse, Miljg og
Framkommelighet, med en skala hgy, middels og lav. Det er
ikke sikkert at alle kategoriene er like aktuelle for alle tema.

Tiltak: Beskrives de avbgtende tiltak ROS-analysen anbefaler

Oppsummering: | oppsummering skal en fa oversikt over ugnskede hendelser, tiltak og i hvilken fase
tiltaket er anbefalt gjennomfgrt.

I hvilken fase til-

tak er anbefalt
gjennomfort. ROS-
Skriv «og/eller» analyse
hvis tiltak bor [ar]
gjennomfores i [strek-
flere faser eller ning]
valgfrittien av

Oppsummering av risiko- og sarbarhetsforhold med anbe-

falte tiltak

dem
C
<
= ©
ID - risiko- og sarbar- &l c| @ o
Tiltak Slsl8|l,| &g
hetsforhold 5= 2| & — D
3 (] “— w a
218122 2%
Q 2| = | E 2] (ol
|@o|<|a| &o

Figur 5 Kilde: ROS-analyse i vegplanlegging
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Sjekkliste med ROS-diagram
Spgrreundersgkelse: Er det noen kommuner som kun krever sjekkliste med kommentarer som ROS?
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Spgrreundersgkelsen blant andre viser at noen kommuner bruker sjekkliste hver gang, noen svarer
av og til og en svarer sjelden. Det antyder at det fortsatt er kommuner i Agder som kun bruker

sjekklister som ROS analyse.

* svarprosenten var for lav til at den er tatt med i vedlegg 7

Eksempel pa overordnet risikovurdering/ sjekkliste mer kommentarer:

Beregnet risike som funksjon av sannsynlighet og konsekvenser er gitt | felgende tabell:

Sannsynlighet:

Konsekvens: | 1. Ubetydelig 2. Mindre alvorlig | 3. Alvorlig 4. Kritisk

4. Sveert sannsynlig

3. Sannsynlig

2. Mindre sannsynlig

1. Lite sannsynlig

Hendelser i rede felt:
Hendelser i gule felt:
Hendelser i grenne felt:

Tiltak nedvendig
Tiltak vurderes ifht nytte
Rimelige tiltak gjennomfares

Tiltak som reduserer sannsynlighet vurderesferst. Hvis dette ikke gir effekt eller er mulig,
vurderes tiltak som begrenser konsekvensene.

[ Overordnet risikovurdering

Tenkelige hendelser, risikovurdering og mulige tiltak er sammenfattet | falgende tabell.

Hendelselsituasjon

[Aktuelt]Sanns. Kons.[Risiko | Kommentar/tiltak [ Kilde

Natur- og miljeforhold

Ras/shkred/grunnforhold. Er omradet utsatt for, eller kan planen/filtaket medfere nsilo for:

Skred frafjell
(steinsprang, stein- og
flellskred)

Jordskred

Flomskred

Kvikkleireskred

ok B b I

Sneskred (lessne-,
flak- og serpeskred)

Elveflom

s

Radongass

Veer, vindelksponering. Er omradet utsatt for:

Vind (lokalklimatisk)

Nedber (lokalklimatisk)

. Springflo

. Havnivastigning

Natur- og kulturomrader.

Medfarer planenfiltalet fare for skade pa:

- Viktige naturtyper og

sarbare arter

- Vemeomrader

. Vassdragsomrader

. Fornminner (afk)

. Kulturminne/-milje
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5 Alvorlige hendelser

| dette arbeidet har vi sett pa tre ulike alvorlige hendelser som har skjedd de siste arene:
- Gjerdrum skredet 30. desember 2020
- Jordskred ved Stavsjgfjelltunnelen - 04.05.2022
- Hennsetskredet 02.09.2022

Gjennomgang av utredinger som er gjort i etterkant av hendelsen, av ulike ekspertutvalg og er
gjennomgatt med gyne fra en areaplanlegger. Hva kan vi arealplanleggere laere, kun rasene vaert
unngatt med bedre reguleringsplaner, bedre risiko- og sarbarhetsanalyser eller mer fagkompetanse
pa grunnforholdene. i de ulike fasene.

Gjerdrum skredet 30. desember 2020

Natt til 30.desember 2020 gikk det et stort kvikkleireskred pa Ask i Gjerdrum. Skredet tok med seg
flere bolighus og deler av FV120. 11 liv gikk tapt, og sveert mange ble evakuert.

NVE har samlet informasjonen om kvikkleireskredet i Gjerdrum desember 2020 pa ett sted.
Boligomrade Nystuen B9 bli fgrstegang lagt inn i kommuneplanen 1990 — 2000. | beskrivelsen av
omradet skriver kommunen: Omrddet bestdr av ca. 35 daa dyrket mark. Resten er skog og
beiteomrdder. Det er en del bratte partier i et typisk ravinelandskap. Miljgavdelingen (hos
fylkesmannen?) advarer mot G bruke slike landskap til utbyggingsformdl. Ellers har det bare veert
positive signaler om & styrke Ask med boligbebyggelse.

Omradet nord og @st for kredomradet var kartlagt med lav og middels faregrad for kvikkleire. Det er
laget risiko og sarbarhetsanalyser til alle kommuneplanene, men vektingen av faren for kvikkleire har
vert ulik fra gang til gang. 1 2013 ble jord- og leirskred vurdert som en ugnsket hendelse med
konsekvensen «kritisk» (den mest alvorlige) og sannsynligheten «meget» (den nest hgyeste) og dette
farte til at risikoen kom i rgd sone i risikomatrisen. 1 2019 ble risiko- og sarbarhetsanalysen til
kommuneplanen revidert og risikoen for flom, jord- og leirskred fikk konsekvensgraden ubetydelig
konsekvens og sannsynligheten ble vurdert til mindre sannsynlig og ble vurdert til grgnt
akseptanseniva, som i forklart som tilsier «akseptabel» eller neglisjerbar risiko.

| rapporten Arsakene til kvikkleireskredet i Gierdrum 2020 (regjeringen.no) gér det frem at utvalget
mener a ha avdekket arsakene til at skredet gikk. Fysiske spor, vitneobservasjoner, samt geotekniske
og hydrologiske undersgkelser og beregninger, har gjort at utvalget kan fastsla skredets forlgp med
stor sannsynlighet.

Menneskeskapt pavirkning:

Jord- og skogbrukslandskap med spredt bebyggelse pa 1960, i fra 1974 til 1986 utviklet
jordbruksarealet seg med drenering og tiltak for & fa bedre landbruksjord. 2004 — masse terreng
inngrep for a bygge boliger, 2013 terreng inngrep for bygging av golfbane inkludert kulvert for
Tistilbekken.
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Erosjon i Tistilbekken

Det er beregnet at 13% av Tistilbekken sitt nedbgrsfelt
er endret fra naturlig drenerende terreng til tette flater
i perioden fra ca. 1960 til 2020. Dette betyr mer
vannfgring i bekken og at vannet far stgrre hastighet,
som igjen har fgrt til mer erosjon langs bekken. Bekken
ligger/1a i en ravinedal med hgye skraninger mot gst.
Beregninger i etterkant viser at stabiliteten i denne
skraningen var svaert darlig. Det var store mengder
kvikkleire her, noe som faresonekartet til en vissgrad
indikerte, og skredhendelsen samt utfgrte
grunnundersgkelser har bekreftet.

Nedbgr hgsten 2020

Metrologiske og hydrologiske data vier at hgsten 2020
var den vateste sesongen som er registrert i omradet
siden 2000. Det kom spesielt mye nedbgr i dggnene,
26. - 29. desember, rett fgr skredet gikk. | tillegg var
det uvanlig mildt og derfor lite tele i bakken, som igjen
fgrte til mer infiltrasjon og gkt vannmetting i bakken.

Jordskred ved Stavsjgfjelltunnelen - 04.05.2022

Onsdag 4. mai 2022 gikk et jordskred over E6 @st for
Stavsjdfjell-tunnelen i Malvik kommune. Skredet ble
utlgst i en Igsmasseskraning s@r for E6 i forbindelse
med klargjgring av omrddet til pdhugg av nytt
tvillinglap for E6. Hendelsen hadde stort
skadepotensial, men ingen omkom som falge av
hendelsen. Skredet ble fanget opp pd
Veitrafikksentralens overvdkningskamera i
Stavsjgfjelltunnelen. All trafikk pG E6 ble stanset
umiddelbart, og omkjgring ble dirigert via fylkesvei
950. Det var normal trafikk pa E6 da skredet gikk. Ett
kigretay pd E6 ble truffet av skredmassene, men
ingen personer i kom til skade. Skredet fgrte til at E6
ble stengt i seks dager, og gjendpnet mandag 9. mai.
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Uavhengig gransking av jordskred ved
Stavsjgfjelltunnelen gst, 4. mai 2022
E6 Ranheim - Vaernes

Forfattere:
Hanne Margrethe Lund Kvitsand, Stein Olav Christensen, Ranveig Kviseth
Tinmannsvik, Stig Winge, Eivind H. Okstad, Yared Bekele, Dirk van Qosterhout

Rapportnummer: 2023:00142
Oppdragsgiver: Nye Veier

| den Uavhengig granskning av jordskred ved Stavsjgfielltunnelen gst E6 Ranheim - Varnes, som ble

utfgrt av Sintef ble det konkludert at skredet var en systemulykke, hvor kombinasjonen av flere
direkte og bakenforliggende faktorer medvirket til skredene. Det gikk flere skred i forkant av skredet
04.05.2022, ett 15. april og ett 20. april. Skredet 15 april var utlgst av bla telelgsning med pafgrt last
fra masser i en anleggsvei. Skredet 20. april ble utlgst pa grunn av gkt telelgsning, gkt permeabilitet
og vannsig, gkt vannfgring fra sngsmelting og regn som igjen fagrte til hgyere grunnvannstand, samt
pafgrt last fra anleggsvei. Skredet 04. mai ble utlgst av ytterligere vanntilfgrsel fra sngsmelting og
regn med dertil hgyere grunnvannstand, samt pafgrt last fra gravemaskin og midlertidig masselagring

gverst i skraningen.

Side 16 av 65


https://kommunikasjon.ntb.no/data/attachments/00306/161cba53-cba9-4484-a89c-7161d3b15b6c.pdf

Hennsetskredet 02.09.2022

02.09.2022 gikk det et jordskred fra
anleggsomradet til prosjektet E39
Betna — Hestnes. Skredet treffer bland
annet et hus der en person omkom.
Raset gar over dagens E39 og veien
stenges. | ekspertgruppas utredinger
av tekniske drsaker har de kommet
frem til at skredet ble utlgst av
utbyggingsprosjektet for ny E39. Det
var to faktorer i kombinasjon som var
utlgsende faktor. @kt tilfgrsel av vann
mot og inn i lgsmassene for
skredomradet (bade naturlig og pa
grunn av anleggsvirksomheten) og
overbelastning av skraning som fglge
av oppranking /fylling /flytting av
jordmasser som ble gjort bade for a
etablere for veifyllingen og gi adkomst
til grunnundersgkelsen. P3a
tidspunktet for skredet er det

HENNSETSKREDET

Rapport 1: Utredning av teknisk drsak
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2022-12-12

sannsynlig at gkt tilfgrsel av vann til Igsmassene i skredomradet over tid, hadde redusert grunnens
baereevne og dermed dannet forutsetningen for at belastningen fra opprankingen av jordmasser
kunne utlgse skredet. Juli hadde betydelig mer nedbgr enn normalt mens august I3 pa normalen for
arstiden, pa tross av dette var det registrert lite vannfgring i Torbugbekken, den dagen skredet gikk.
Mens oppkomme ved driftsbygningen hadde mer vann enn vanlig. Anbefalte tiltak i skredomradet er
a sikre at vann ledes kontrollert og sikkert ut i Torbugbekken og ikke inn i Igsmassene nedstrgms den
planlagte fyllingsfoten. Dette kan gjgres ved a etablere stikkrenner gjennom midlertidige veier og
avskjeerende grofter som leder vannet frem til Torbugbekken. Del 2 av rapporten der en skal ga
gjennom bla. planstatus er ventet fgr paske 2023.

Leerdom

Etter giennomgangen av disse alvorlige hendelsene ble det utarbeidet neon pastander som ble
diskutert med Nye Veier. | giennomgangen av pastandene kom det tydelig frem at mange av
pastandene bade var riktig, men ikke den eneste svaret og noen av pastandene var direkte feil satt
sammen, da det var blanding av regelverk. Etter diskusjonen med Nye Veier kom det frem noen

forslag om avklaringer og noen forbedringsforslag rundt risiko- og sarbarhet.

Kvikkleire:

- Kvikkleire er trygg sa lengen den er stabil.
- Ikke alle grunnundersgkelser som er tatt, ligger tilgjengelig i nasjonale databaser for

grunnundersgkelser NADAG — Geoteknikk
- Menneskelige aktiviteter kan ha noe 3 si for kvikkleiren i grunnen, men det kan ta flere ar fgr

det resulterer i skred.
Vann:

- Vann pa avveie er en ugnsket hendelse og bgr veere omtalt i risiko- og sarbarhetsanalysen.
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Et forebyggende tiltak er & ha kontroll pa vannet i anleggs- og driftsfase og ha overvaking av
vannet i bekker som krysser tiltaket og anleggsomradet. Bade vannfgring i bekker og
overvann fra nedbgr og sngsmelting spiller inn.

En ma ogsa vurdere om overvannshandteringene og vannveier i anleggsfasen ma sikrest i
planbestemmelsene.

Der en utbygging fgrer til mer tette flater ma en ha kontroll pd overvannet mye lenger enn
innenfor planomrade, da vann bryr seg ikke om plangrenser.

En ma sjekke talegrensen til bekker som blir tilfgrt mye vann fra flere utbygginger
Tetteflater leder vann fortere og en far kjappere flommer i sma bekker, noe som kan fgre til
mer erosjon.

Erosjon/valsingstjeneste i eksisterende utbyggingsomrade:

Et forebyggende tiltak er folkeopplysning for de som bor i kvikkleire omrader.

Filmen til NVE om Kvikkleire — arsak og sikring b@r sendes kommunene, som har arealer
under maritim grense, med en anbefaling om at denne legges pa hjemmesiden til
kommunene.

Kommunene bgr ogsa opprette en meldingstjeneste der en kan varsle om endringer i
terrenget eller erosjon langs bekker og vassdrag. Dersom det er tegn til erosjon langs bekker,
ma alle som en melde fra om dette til planmyndigheten/kommunen, slik at det kan gjgres
forebyggende tiltak.
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6 Lover, forskrifter, NS, retningslinjer og veiledere.

Plannivaene i Norge, er delt mellom statlig, regionalt og kommunalt.

Stortingsmeldinger Statlig

Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging

Statlige bestemmelser (SPB)

Statlige planretningslinjer (SPR)

Statlig reguleringsplan eller arealdel til
kommuneplan

Regional planstrategi
Regionalt

Regional plan ‘

Regional planbestemmelser ‘

Kommunal planstrategi Kommunalt

Kommuneplan/Kommunedelplaner

Omrade- og detaljreguleringsplan

Det er flere lover, forskrifter, standere og veiledere som bergre fagfeltet. Her er noen utdrag fra
noen av de lover, forskrifter og standarder som gjelder risiko- og sarbarhet.

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven)

Sitat fra §1 Formal: Lovens formdl er G beskytte liv, helse, miljd, materielle verdier og kritisk
infrastruktur ved bruk av ikke-militzer makt ndr riket er i krig, nar krig truer, ndr rikets selvstendighet
eller sikkerhet er i fare, og ved ugnskede hendelser i fredstid.

| § 14. Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sarbarhetsanalyse er det kobling til plan- og
byggesaksloven og tiltak som godkjennes etter denne.

§ 14.Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen plikter G kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i

kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan @
de i sd fall kan pdvirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og
sammenstilles i en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse.

NORGES

LOVER

Risiko- og sdrbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap, herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27.
juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av
kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
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byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 fagrste ledd, og for @gvrig
ved endringer i risiko- og sdrbarhetsbildet.

Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om gjennomfaring

av risiko- og sarbarhetsanalysen.
Figur 6 Sivilbeskyttelsesloven § 14.Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sdrbarhetsanalyse

Forskrift om kommunal beredskapsplikt (FOR-2011-08-22-894)

Sitat fra § 1 Formal: Forskriften skal sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet.
Kommunen skal jobbe systematisk og helhetlig med samfunnssikkerhetsarbeidet pa tvers av
sektorer i kommunen, med sikte pa a redusere risiko for tap av liv eller skade paG helse, miljg og
materielle verdier.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt §2 og §3

§ 2.Helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse

Kommunen skal giennomfgre en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse, herunder
kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som
kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen.

Den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.
Analysen skal som et minimum omfatte:

a. eksisterende og fremtidige risiko- og sdrbarhetsfaktorer i kommunen.

b. risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrdade som kan ha
betydning for kommunen.

C. hvordan ulike risiko- og sGrbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.

d. seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk
infrastruktur.

e. kommunens evne til G opprettholde sin virksomhet ndr den utsettes for en

ugnsket hendelse og evnen til G gjenoppta sin virksomhet etter at
hendelsen har inntruffet.
f. behovet for befolkningsvarsling og evakuering.

Kommunen skal pdse at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i
arbeidet med utarbeidelse av risiko- og sGrbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere
analyser eller oppfordre andre relevante aktgrer til G giennomfgre disse.
Kommunen skal stimulere relevante aktgrer til G iverksette forebyggende og

skadebegrensende tiltak.
Figur 7 - § 2.Helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse
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§ 3.Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid
Pé bakgrunn av den helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalysen skal kommunen:

a. utarbeide langsiktige mdl, strategier, prioriteringer og plan for oppfelging av
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet.

b. vurdere forhold som bgr integreres i planer og prosesser etter lov 27. juni
2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Figur 8 - § 3.Helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) - LOV-2018-06-01-24

Noen objekter og infrastruktur er mer kritisk enn andre. Eksempel: et sykehus er noe man skal kunne
flykte til i en krise og ikke matte evakueres fra.
§ 7-1.Skjermingsverdige objekter oq infrastruktur
Objekter og infrastruktur er skjermingsverdige dersom det kan skade
grunnleggende nasjonale funksjoner om de far redusert funksjonalitet eller blir Gﬁ
utsatt for skadeverk, gdeleggelse eller rettsstridig overtakelse.

NORGES

LOVE,
Et departement skal innenfor sitt ansvarsomrdde utpeke, klassifisere og holde e

oversikt over skjermingsverdige objekter og infrastruktur. Alle utpekte og
klassifiserte objekter og infrastruktur skal meldes inn til sikkerhetsmyndigheten
med angivelse av klassifiseringsgrad.

Figur 9 Sikkerhetsloven § 7-1.Skjermingsverdige objekter og infrastruktur

§ 7-2.Klassifisering av skjermingsverdige objekter og infrastruktur
Skjermingsverdige objekter og infrastruktur skal klassifiseres dersom det kan skade
grunnleggende nasjonale funksjoner om de far redusert funksjonalitet eller blir
utsatt for skadeverk, gdeleggelse eller rettsstridig overtakelse. Fglgende
klassifiseringsgrader skal benyttes:

a. MEGET KRITISK dersom det kan fa helt avgjsrende skadefalger
b. KRITISK dersom det kan fa alvorlige skadefglger
C. VIKTIG dersom det kan fa skadefalger.

Klassifiseringen skal bygge pa en skadevurdering, og det skal spesifiseres hvilke
grunnleggende nasjonale funksjoner objektet eller infrastrukturen understgtter
og hva konsekvensene av redusert funksjonalitet vil vaere. Begrunnelsen for
klassifiseringen skal inngad i departementenes og sikkerhetsmyndighetens oversikt
over skjermingsverdige objekter og infrastruktur.

Figur 10 Sikkerhetsloven § 7-2.Klassifisering av skjermingsverdige objekter og infrastruktur

Lov om sikring mot naturskader

Olje- og energidepartementet er ansvarlig for lov om sikring mot naturskade, mye av loven er
opphevet. §20 har en kobling til pbl §11-8 tredje ledd bokstav a og §28-1.

Side 21 av 65


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894?q=Forskrift%20om%20kommunal%20beredskapsplikt
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-01-24?q=Sikkerhetsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-03-25-7?q=naturskadeloven

SIKKERHET | PLANLEGGING.

Lov om sikring mot naturskade & 20
Kommunen plikter G treffe forholdsregler mot naturskader slik som bestemt i plan-
og bygningsloven § 11-8 tredje ledd bokstav a og § 28-1, samt ved ngdvendige
sikringstiltak. Med naturskade menes naturskade slik det fremgadr av
naturskadeerstatningsloven § 4 fgrste ledd.
Plan- og bygningsloven § 11-8 tredje ledd.
Det kan fastsettes falgende hensynssoner:
a. Sikrings-, st@y- og faresoner med angivelse av faredrsak eller miljgrisiko.
Det kan gis bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak og/eller
virksombheter, jf. § 1-6, innenfor sonen.
Plan- og bygningsloven § 28 gar bla. pa byggegrunn og at det kan bare bebygges, eller eiendom
opprettes/endres, dersom det er tilstrekkelig sikkerhet mot fare.

Lov om erstatning for naturskader (naturskadeerstatningsloven)

Loven skal regulere den statlige erstatningsordningen for naturskader. Formal med loven er 3 yte
erstatning etter en naturulykke slik at skadelidte kan fortsette sin virksomhet.
$§ 4.Erstatningsvilkdr
Erstatning ytes ved naturskade som direkte skyldes naturulykke, sG som skred,
storm, flom, stormflo, jordskjelv og vulkanutbrudd.

I seerlige tilfeller kan det ytes hel eller delvis erstatning for skader som er en
neerliggende falge av naturulykken, selv om drsakskravet etter farste ledd ikke er

oppfylt.

Det kan ogsa ytes hel eller delvis erstatning for skade som direkte skyldes nedbgr
eller isgang ndr serlige forhold tilsier det.

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Folkehelseloven kom 2011 og denne er blitt fulgt opp med mange folkehelsemeldinger, Meld. St. 34
2012-2013 God helse — felles ansvar, Meld. St. 19 (2014-2015) Mestring og muligheter og Meld. St.
19 (2018-2019) Gode liv i eit trygt samfunn.

Folkehelseloven bygger pa fem grunnleggende prinsipper for folkehelsearbeidet; prinsippene om a
utjevne sosiale helseforskjeller, "helse i alt vi gjgr", baerekraftig utvikling, fgre-var og medvirkning.
Det er mye folkehelse i a bli sett/hgrt i planprosesser. Folkehelseloven (fhl.) er tett koblet opp mot
pbl. I arbeid med arealplaner skal det vurderes konsekvenser for folkehelsen i de planene og
tiltakene de iverksetter.

Ifglge Helse i all politikk i Meld. St. 19 (2018-2019) Gode liv i eit trygt samfunn, har Klima- og
miljgdepartementet har hovedansvaret for ei rad omrade som har med folkehelsearbeidet

a gjeere. Det gjelder friluftsliv, klimatilpassing, forurensingsproblematikk og kulturminne. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet har ansvaret for mellom anna boligpolitikk, plan- og bygningslova,
og regional- og distriktspolitikk. Departementet har det overordna ansvaret for a utarbeide nasjonale
mal og retningslinjer for all planlegging etter plan- og bygningslova i Norge. Kvart fjerde ar blir det
utarbeidd et dokument med nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging. Et viktig
mal er & medvirke til & fremme baerekraftig utvikling og god folkehelse. Trygge og gode boligtilbud er
seerlig viktig for barna — bade pa kort sikt og pa lengre sikt, for & hindre at darlige levekar gar i arv.
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§ 1.Formal

Formdlet med denne loven er G bidra til en samfunnsutvikling som fremmer
folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Folkehelsearbeidet skal Gﬁ
fremme befolkningens helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold og bidra
til G forebygge psykisk og somatisk sykdom, skade eller lidelse.

NORGES

LOVER

Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter setter
i verk tiltak og samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet pd en forsvarlig madte.
Loven skal legge til rette for et langsiktig og systematisk folkehelsearbeid.

Figur 11 Folkehelseloven § 1.Formdl

For & avklare om det er behov for en egen helsekonsekvensutreding (HKU) i en arealplan etter pbl ma
en se pa; innholdene i plandokumentene, gjennomfgrt planprosessen, innspillene og andre
utredinger som er gjort.
§ 11.Helsekonsekvensutredning
Kommunen kan pdlegge den som planlegger eller driver virksomhet, eller den
ansvarlige for forhold ved en eiendom, for egen regning G utrede mulige
helsemessige konsekvenser av tiltaket eller forholdet. Slik utredning kan bare
kreves dersom ulempene ved G foreta utredningen star i rimelig forhold til de
helsemessige hensyn som tilsier at forholdet utredes.

Klageinstansen har ved behandling av klagesaker tilsvarende rett til G kreve
helsekonsekvensutredning.

Figur 12 Folkehelseloven § 11.Helsekonsekvensutredning

Lov om vegar (veglova)

Mange av handbgkene til Statens vegvesen er utarbeidet med hjemmel i samferdselsdepartementets
forskrift etter veglovas §13 Departementet gir fdresegner om anlegg av offentlig veg (vegnormalar).

Forskrift om anlegg av offentlig veg

Det er denne forskriften som ligger bak vegnormalene (handbgkene) til Statens vegvesen og gir
feringer for hvordan en utarbeider vegnormer og forvaltingen av normene. Det er Veidirektoratet
som har myndighet til & fravike vegnormalene pa riksveien og fylkeskommunen for fylkesvei og
kommunene for kommunale veier.
§3 Vegnormaler
Vegnormaler
1. Vegnormaler som kan ha miljg- eller samfunnsmessige konsekvenser, skal Gﬁ
godkjennes av Samferdselsdepartementet. e
2. Statens vegvesen ved Vegdirektoratet kan innenfor rammen av forskriftene
fastsette utfyllende bestemmelser — vegnormaler. Mdlet med normalene er
effektiv og trafikksikker transport av mennesker og gods, og best mulig
tilpasning til bebyggelse, bomiljg, bymiljg, landskap, naturmangfold,
kulturmiljg, vegetasjon og landbruksarealer.
3. Det skal redegjgres for milig- og samfunnsmessige konsekvenser av
vegnormalene fgr de vedtas. Offentlige og private institusjoner og

NORGES

LOVER
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organisasjoner som skal benytte vegnormalene, eller som skal ivareta
brukerinteresser, bgr gis anledning til  uttale seg. Statens vegvesen ved
Vegdirektoratet bestemmer pd hvilken mate hgring skal foregd. Hgring kan
unnlates hvis den ikke vil vaere praktisk giennomfgrlig eller mé anses dpenbart
ungdvendig.

4. Myndighet til  fravike vegnormalene innenfor forskriftenes rammer, legges til
Statens vegvesen ved Vegdirektoratet for riksveg, fylkeskommunen for
fvlkesveg og kommunen for kommunal veg dersom ikke annet falger av annen
forskrift etter vegloven.

5. Vegnormalene skal sikre en tilfredsstillende og enhetlig kvalitet pd vegnettet ut
fra samferdselspolitiske mdl. Vegnormalene vil derfor mdtte inneholde en del
standardkrav. Vegnormalene skal likevel gi frihet til G velge I@sning tilpasset
forholdene pa stedet.

6. Vegnormalene er en del av det tekniske grunnlaget for valg av Igsning gjennom
planlegging. Planbehandlingen skal skje med hjemmel i plan- og
bygningsloven.

7. Ved planlegging og utbygging av vegnettet skal det fastlegges hvordan gang-
og sykkeltrafikken skal avvikles.

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) (pbl)

Oppbyggingen av plan og bygningsloven:

- Fgrste del: Alminnelig del (§1 og §2),

- Andre del: Plandelen (8§ 3 - 14) ink. ROS § 4-3

- Tredje del Gjennomfgring (§§ 15— 19)

- Fjerde del Byggesaksdel (§§ 20-31)

- Femte del: Handhevings- og gebyrregler (§ 32)

- Sjette del: Sluttbestemmelser (§ 35)
Det er andre del — plandelen som omhandler detaljregulering, men en kommer ogsa innom tredje del
— Gjennomfgring og fjerde del — Byggesaksdelen nar en skal se pa risiko- og sarbarhet.

| formals paragrafen til pbl star det: Loven skal fremme baerekraftig utvikling til beste for den enkelte,
samfunnet og framtidige generasjoner. Dette betyr at vi har fatt en plan- og bygningslov som har
som intensjon a planlegge for fremtiden der en tar hensyn til samfunnet. Slik vi tolker loven kommer
samfunnssikkerhet under samfunnet.

Videre star det: Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle
bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pé langsiktige l@sninger, og konsekvenser
for miljg og samfunn skal beskrives. Dette tolkes slik at en ma beskrive konsekvensene for
samfunnssikkerhet i planlegging og andre vedtak etter denne lov. Dette kommer frem i § 3-1 h) og
videre i §4-3 og §28-1
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§ 3-1.0ppgaver og hensyn i planleqging etter loven

Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

h. fremme samfunnssikkerhet ved d forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse,
milj@ og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

Figur 13 Plan- og bygningsloven PBL § 3-1. h

§ 4-3.Samfunnssikkerhet oq risiko- og sdrbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pdse at risiko- og
sdrbarhetsanalyse giennomfares for planomradet, eller selv foreta slik analyse.
Analysen skal vise alle risiko- og sGrbarhetsforhold som har betydning for om
arealet er egnet til utbyggingsformdl, og eventuelle endringer i slike forhold som
falge av planlagt utbygging. Omrdade med fare, risiko eller sGrbarhet avmerkes i
planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og 12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner
vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen, herunder forbud, som er
ngdvendig for G avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko- og sdrbarhetsanalyser.

Figur 14 Plan- og bygningsloven § 4.3

§28-1. Byggegrunn, miligforhold mv.

Grunn kan bare bebygges, eller eiendom opprettes eller endres, dersom det er
tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som faglge av natur- eller
miljgforhold. Det samme gjelder for grunn som utsettes for fare eller vesentlig
ulempe som fglge av tiltak.

For grunn som ikke er tilstrekkelig sikker, skal kommunen om ngdvendig nedlegge
forbud mot opprettelse eller endring av eiendom eller oppfaring av byggverk, eller
stille szerlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal.

Departementet kan gi naeermere forskrifter om sikkerhetsniva og krav til
undersgkelser, sikringstiltak for person eller eiendom, dokumentasjon av tiltaket og
saerskilte sikringstiltak.

Figur 15 Plan- og bygningsloven § 28-1.Byggegrunn, miljgforhold mv.

Forskrift om konsekvensutredninger

Miljgdirektoratet har laget en digital veileder Konsekvensutredning for Klima og miljg (M-1941) og
Statens vegvesen har egen handbok for V712 som har et kapittel 8 Vurdering av maloppnaelse og
ROS.
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§21 Beskrivelse av faktorer som kan bli pdvirket og vurdering av vesentlige
virkninger for milig og samfunn
Konsekvensutredningen skal identifisere og beskrive de faktorer som kan bli
pdvirket og vurdere vesentlige virkninger for miljg og samfunn, herunder:
«utdrag»:
- forurensning (utslipp til luft, herunder klimagassutslipp, forurensning av
vann og grunn, samt stgy)
- beredskap og ulykkesrisiko
- virkninger som f@lge av klimaendringer, herunder risiko ved
havnivdstigning, stormflo, flom og skred
- befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen
- Beskrivelsen skal omfatte positive, negative, direkte, indirekte,
midlertidige, varige, kortsiktige og langsiktige virkninger.
Samlede virkninger av planen eller tiltaket sett i lys av allerede gjennomfgrte,
vedtatte eller godkjente planer eller tiltak i influensomrdadet skal ogsa vurderes. Der
hvor reindriftsinteresser blir ber@rt, skal de samlede virkningene av planer og tiltak
innenfor det aktuelle reinbeitedistriktet vurderes.

Figur 16 - Forskrift om konsekvensutredninger § 21

Byggeteknisk forskrift (TEK17)

Forskriften TEK17 er under stadig revidering, bare det siste are har i TEK 17 blitt revidert 6 ganger.
Noen av revideringene er pa kap. 7 Kapittel 7. Sikkerhet mot naturpdkjenninger.
§ 7-1.Generelle krav om sikkerhet mot naturpakjenninger
(1) Byggverk skal plasseres, prosjekteres og utfgres slik at det oppnds
tilfredsstillende sikkerhet mot skade eller vesentlig ulempe fra
naturpdkjenninger.
(2) Tiltak skal prosjekteres og utfares slik at byggverk, byggegrunn og tilstatende
terreng ikke utsettes for fare for skade eller vesentlig ulempe som fglge av
tiltaket.

§ 7-2.Sikkerhet mot flom og stormflo

(1) Byggverk hvor konsekvensen av en flom er seerlig stor, skal ikke plasseres i
flomutsatt omrade.

(2) For byggverk i flomutsatt omrdde skal det fastsettes sikkerhetsklasse for flom
etter tabellen under. Byggverk skal plasseres, dimensjoneres eller sikres mot flom
slik at stgrste nominelle drlige sannsynlighet i tabellen ikke overskrides. Dersom det
er fare for liv, fastsettes sikkerhetsklasse som for skred, jf. § 7-3.

Tabell: Sikkerhetsklasser for byggverk i flomutsatt omrade:

Sikkerhetsklasse for flom Konsekvens Starste nominelle arlige sannsynlighet
F1 liten 1/20

F2 middels 1/200

F3 stor 1/1000

(3) Farste og annet ledd gjelder tilsvarende for stormflo.
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(4) Byggverk skal plasseres eller sikres slik at det ikke oppstdr skade ved erosjon.
(5) Sikkerhetsklasse F1 omfatter ogsa falgende tiltak der tiltaket ikke farer til
redusert personsikkerhet og ikke omfatter etablering av ny bruksenhet:

a. ett tilbygg eller ett pabygg inntil 50 m2 BRA i byggverkets levetid

b. bruksendring og ombygging inntil 50 m2 BRA.

Bestemmelsen omfatter ikke tiltak som farer til etablering av virksomhet som
inngdr i § 7-2 farste ledd.

§ 7-3.Sikkerhet mot skred

(1) Bygninger som er avgj@drende for nasjonal eller regional beredskap og

krisehdndtering skal ikke plasseres i skredfarlig omrdde, dersom konsekvensen av @
et skred, herunder sekundaervirkninger av et skred, vil fgre til at beredskapen
svekkes.

(2) For byggverk i skredfareomrdde skal det fastsettes sikkerhetsklasse for skred
etter tabellen under. Byggverk og tilhgrende uteareal skal plasseres, dimensjoneres
eller sikres mot skred, herunder sekundaervirkninger av skred, slik at stgrste
nominelle drlige sannsynlighet i tabellen ikke overskrides.

Tabell: Sikkerhetsklasser ved plassering av byggverk i skredfareomrade

NORGES

LOVER

Sikkerhetskiasse for skred Konsekvens Storste nominelle arlige sannsynlighet
S1 liten 1/100

S2 middels 1/1000

S3 stor 1/5000

For omrdder med fare for kvikkleireskred skal det fastsettes et tilsvarende
sikkerhetsniva.

(3) Sikkerhetsklasse S1 omfatter ogsd falgende tiltak der tiltaket har liten
konsekvens for personsikkerhet og ikke omfatter etablering av ny bruksenhet:

a. ett tilbygg, ett pdbygg eller underbygging inntil 50 m2 BRA i byggverkets levetid
b. bruksendring og ombygging inntil 50 m2 BRA.

Tredje ledd omfatter ikke tiltak som farer til etablering av virksomhet som inngar i
§ 7-3 farste ledd. Tredje ledd omfatter ikke tiltak som ligger innenfor omrdder med
fare for kvikkleireskred.

§ 7-4. Sikkerhet mot skred. Unntak for flodbglge som skyldes fiellskred

(1) Med unntak av byggverk som omfattes av § 7-3 farste ledd, kan det tillates
utbygging i omrader med fare for flodbglger som skyldes fjellskred dersom
falgende vilkdr er oppfylt:

a. konsekvensene av byggerestriksjoner er alvorlige og utbygging er av avgjgrende
samfunnsmessig betydning,

b. personsikkerheten er ivaretatt ved et forsvarlig beredskapssystem som er basert
pd periodisk eller sanntids overvdking, varsling og evakuering, og det av hensyn til
brukerne er foretatt en seerskilt vurdering av om det skal veere restriksjoner for
oppfaring av bygninger som er vanskelige G evakuere. Varslingstiden skal ikke vaere
kortere enn 72 timer og evakueringstiden skal vaere pd maksimum 12 timer,

c. det finnes ikke andre alternative, hensiktsmessige og sikre byggearealer,

d. fysiske sikringstiltak mot sekundaere virkninger av fjellskred er utredet, og
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e. utbyggingen er avklart i regional plan, kommuneplanens arealdel eller
reguleringsplan (omrdderegulering), herunder giennom konsekvensutredning.

(2) Mindre tilbygging, pabygging eller underbygging av eksisterende byggverk kan
tillates uten krav om plan etter f@rste ledd bokstav e og dispensasjon etter plan- og
bygningsloven kapittel 19, sG fremt utvidelsen ikke medf@rer gkt fare for skade pa
liv og helse.

(3) Bygninger, konstruksjoner eller anlegg, herunder lektere og floteller, som
plasseres pa eller i direkte tilknytning til bygge- eller anleggstomt hvor arbeid
pdgar, kan plasseres uavhengig av vilkdrene i bokstav a, c, d og e og uten krav om
sgknad og dispensasjon.

Direktoratet for byggkvalitet har utarbeidet veiledning til Byggeteknisk forskrift
Veileder Sikkerhet mot skred i bratt terreng utdyper byggteknisk forskrift (TEK17 § 7-3) med
tilhgrende veiledning og NVEs retningslinjer Flaum- og skredfarer i arealplaner.

Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften) (SAK10)

§1 Forskriften skal sikre:
d) at uavhengig kontroll planlegges, gjennomfgres og dokumenteres slik at krav til tiltaket som
folger av tillatelser eller bestemmelser gitt i eller med hjemmel i plan- og bygningsloven, er

oppfylt

§ 5-4.0pplysninger som skal gis ved sgknad om tillatelse til tiltak

Soknad om tillatelse til tiltak etter plan- og bygningsloven § 20-2 og § 20-4 skal
inneholde opplysninger som nevnt nedenfor i tredje ledd bokstav a til q i den
utstrekning de er relevante for tiltaket og ngdvendige for kommunens behandling.

g. tiltakets sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som fglge av natur- eller
miljgforhold, og behov for eventuelle sikringstiltak

Uavhengig kontroll er sikret i formals paragrafen til forskriften. | forhandskonferansen med
kommune skal kravet knyttet til uavhengig kontroll avklares.

§6, femte ledd. Forhandskonferanse: Kommunen skal gi ngdvendig informasjon om
rammeforutsetninger og krav knyttet til arealplaner, infrastruktur, aktuelle
lover, forskrifter og retningslinjer, dokumentasjonskrav, krav til plassering av @
tiltaket, behov for koordinering med aktuelle myndigheter, jf. § 6-2,
kommunens praksis, saksbehandlingsrutiner, mulighet for delt
s@knadsbehandling, uavhengig kontroll, tilsyn, ansvarsregler, krav til
ansvarlige foretak og annet av betydning. Kommunen skal opplyse om den
videre saksbehandling og antatt saksbehandlingstid.

§13-5. Sentral godkjenning for ansvarsrett kan gis for funksjonen uavhengig
kontrollerende i tiltaksklasse 1, 2 eller 3 for fglgende fagomrader:

f. Geoteknikk (tiltaksklasse 2 og 3)

NORGES

LOVER
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§14-7.Gjennomfg@ring av uavhengig kontroll i tiltaksklasse 2 og 3 — Angir regler for

giennomfgring av uavhengig kontroll

§16-1. Forhold som kan medfgre overtredelsesgebyr. Gebyrenes stgrrelse, e) angir
ulike gebyrer for manglende uavhengig kontroll ut ifra alvorsgraden.

NS 5814:2021

NS 5814 er en generell standard rettet mot fag, bransjer og
nzaeringer som ikke har egne standarder for risikovurderinger.
Videre passer standarden for alle stgrrelser av private og
offentlige virksomheter inkludert frivillige organisasjoner.

Standarden omfatter risikoeiers ansvar bade som
oppdragsgiver for risikovurderingen og som beslutningstaker
i etterkant. Standarden gir et rammeverk for de som utfgrer
eller involveres i risikovurderinger enten som ansatte i
virksomheten eller som konsulenter.

Sitat fra Standard Norge
NS 5814 Krav til risikovurdering omhandler krav til

risikovurderinger, og er et hjelpemiddel for bedrifter for a
kunne ta beslutninger om tiltak eller valg av Igsninger for G
forebygge risiko. Standarden stiller krav til de elementene
som kan inngd i en slik prosess.

NS 5814 gir ogsd en beskrivelse av risikovurderingens plass i
risikostyring og av faktorer som pdvirker planlegging og
gjennomfgringen av risikovurderinger, for eksempel
rammebetingelser og etablering av risikoakseptkriterier.

Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning

| 2018 kom det statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpassing. Klimatilpasning og
utslippsreduksjoner ma sees i ssmmenheng der det er
relevant. Der papekes det at det er viktig a planlegge for
Igsninger som bade reduserer utslippene og reduserer risiko
og sarbarhet som fglge av klimaendringer. Arealer som
vurderes tatt i bruk til utbyggingsformal i kommune- og
reguleringsplaner kan veere utsatt for flom og/eller skred,
som kan bety at uten tiltak kan omradet bli utsatt for farer.
Utbygging kan ogsa gke pakjenningen for nabo arealer opp-
og nedstrgms. | retningslinjene papekes det at det ma
giennomfgres risiko- og sarbarhetsanalyser tidlig i
planprosessen, for a kunne forebygge tap av liv, helse, kritisk
infrastruktur og andre materielle verdier. Det ma ogsa
vurderes om klimaendringer gir et endret risiko- og

NS 5814:2021

Publisert: 2021-04-28

Sprak: Norsk

Krav til risikovurderinger

Requirements for risk assessment

Referansen
NS5

@ Standard Norge 2021

¢ | Kommunal- og
moderniseringsdepartementet Rundskriv

Samfunnssikkerhet i planlegging
og byggesaksbehandling

Rundskriv H-5/18
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sarbarhetsbilde, bade f@r og etter tiltaket det planlegges for er etablert. Det er utarbeidet en digital
veileder til den Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning (SPR) av
miljgdirektoratet: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan?

Meld. St. 30 (2012-2013) — Klimatilpassing i Norge

| stortings meldingen Klimatilpassing i Norge er stgrrelsen pa konsekvensene beskrevet Hvor store
konsekvenser klimaendringene vil fG for natur og samfunn vil vaere et resultat av hvor mye klimaet
endrer seg og samfunnets evne, mulighet og vilje til G ta hensyn og aktivt tilpasse seg disse
endringene. | denne meldingen fokuseres det pd de utfordringene som klimaendringene skaper, og
hvordan Norge kan bli mer robust i mgte med klimaendringen.

Klimaendringene fgrer til mer ekstremvaer og gkt fare for blant annet flom, skred og stormflo.
Riksrevisjonen har undersgkt hvordan myndighetene har arbeidet med a tilpasse bebyggelse, veier,
jernbane og kystinfrastruktur til et klima i endring. Undersgkelsen viser blant annet at myndighetene
ikke har god nok oversikt over hvor det kan bli mer flom og skred. (kilde: Alvorlig kritikk til
myndighetenes arbeid med klimatilpasning (riksrevisjonen.no))

12013 fikk Norge et nasjonalt mdl om a tilpasse samfunnet til klimaendringene med
Stortingsmeldingen Klimatilpasning i Norge. Ifdlge meldingen handler klimatilpasning om g erkjenne
at klimaet er i endring, forstd konsekvensene og iverksette tiltak for enten G hindre skade eller G
utnytte muligheter endringene kan innebeaere. Riksrevisjonen har undersgkt hvordan norske
myndigheter, bade statlige og kommunale, har fulgt opp mdlet om a tilpasse bebyggelse, veier,
jernbane og kystinfrastruktur til et klima i endring. (kilde: Alvorlig kritikk til myndighetenes arbeid
med klimatilpasning (riksrevisjonen.no))

Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling (Rundskriv H5/18)

1 2018 kom KMD med et rundskriv for a redegjgre for reglene i plan- og bygningsloven

Formdlet med rundskrivet er G redegjgre for de reglene i plan- og bygningsloven som ivaretar
hensynet til samfunnssikkerhet. Rundskrivet gir en overordnet oversikt pd omrddet. Det finnes i dag
en rekke retningslinjer og veiledere som gir faringer tilknyttet ulike faretema. Rundskrivet vil ikke
erstatte disse. Rundskrivet gir en grunnleggende oversikt over juridiske og systemmessige forhold, og
gir ikke en uttgmmende redegjgrelse for hvilke risiko og sdrbarhetsmomenter som har betydning
etter loven.

Samfunnssikkerhet er et viktig hensyn som skal ivaretas i regional og kommunal areal- og
samfunnsplanlegging. Dette falger blant annet av plan- og bygningsloven § 3-1 fagrste ledd bokstav
h), som sldr fast at planer skal «fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade
pd helse, miljg og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.» Dette fdr blant annet betydning for
hvilke omrader som kan bygges ut og hvordan utbygging kan skje. Samfunnssikkerhet ma vaere et
gjennomgdende tema i planlegging fra planstrategi til byggesak. Rundskrivet falger i hovedsak
samme struktur som plan- og bygningsloven. Det beskriver hvordan samfunnssikkerhet ivaretas i
regional planlegging, kommunal planlegging, byggesaksbehandling og dispensasjons-behandling.
Innledningsvis er fagomradet samfunnssikkerhet omtalt kort.
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Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

NVE skal ogsa bista kommunene med a forebygge skader fra overvann, ved a tilby veiledning om
overvann i arealplanlegging og ved & bygge opp og tilrettelegge et urbanhydrologisk
kunnskapsgrunnlag. NVE har utarbeidet flere retningslinjer, veiledere, rapportert og faktaark om
fagtemaene som kommer innenfor ROS. | tillegg har de laget en kartbasert veileder for
reguleringsplaner som bestar av 22 «sjekkpunkter» som kan brukes for a sjekke hvilke kart som ma
sjekkes - og hva som ma avklares fgr reguleringsplanen sendes pa offentlig ettersyn.

Direktoratet for byggkvalitet — Utbygging i fareomrade

| den digitale veilederen til dibk Utbygging i fareomrader, er ROS i arealplaner beskrevet.

Sitat fra veilederen: For omrdder der det planlegges ny utbygging skal kjent fare samt omrdder der
det er kjent markert risiko og mulige fareomréader, avmerkes som hensynssonefare, og det skal gis
bestemmelser som ivaretar det hensynet sonen viser. Pa reguleringsplanniva skal faresoner alltid
vises med hensynssone i plankartet, uavhengig av underliggende arealformal. Flomutsatte omrader
mda ha bestemmelser om byggegrenser mot sj@ eller vassdrag.

Utredning av naturfarer pd reguleringsplanniva (omrdderegulering og detaljregulering) skal utrede
reell fare.

| tillegg til Veileder Sikkerhet mot skred i bratt terreng som er en digital veileder, har NVE laget:

Retningslinjer Veileder 1/2019 Veileder 3/2022 Veileder 3/2015
2/2011 Flaum- og Sikkerhet mot Sikkerhet mot flom Flaumfare langs
skredfare i kvikkleireskred. bekker
arealplanar

B

Flaum- og skredfare Flaumfare langs bekker
i arealplanar
Revidert 22. mai

s 3514 ; T
kkerhe
Sikkerhet mot kvikKleireskred Slkkarhat mot flom

Veileder 4/2022 Veiledning ved sma Veileder 2/2019 Skog som vern mot
Handtering av inngrep i kvikkleiresoner Kantvegetasjon langs skred - juridisk
overvann i vassdrag betenkning
arealplaner (Naturfareforum-

rapport 100/2018)
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https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/
https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/
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http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_03.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://www.nve.no/Media/3112/veiledning_b-smaa-inngrep-kvikkleire.pdf
https://www.nve.no/Media/3112/veiledning_b-smaa-inngrep-kvikkleire.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
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E_ AP s | Skogsveger og skredfare
N2ty - veileder

Nesnoz

Rettleiar for handtering av overvatn

Kantvegetasjon langs vassdrag

ingr Stubo, K Carm,Bere Aren Hoegh
fon Heming UAbée Lund o Sie Ak Schem

Veiledning ved smé inngrep i kvikkleiresoner p

i 9
NGl SKOGKURS

Skog som vern mot Faktaark 2-13 Faktaark 7-18 Hvordan Faktaark 4/2022
skred - juridisk Identifisering av ta hensyn til Overvatn i arealplanar
betenkning skredvifter klimaendringer i - korleis ta omsyn til

arealplanleggingen vassmengder?

e, 702018

-
& | RAPPORT

e 1002018

Hvordan ta hensyn til

Klimaendringer i arealplanleggingen
Overvatn i arealplanar - korleis

ta omsyn til vassmengder?

Skog som vern mot skred - juridisk betenkning

Listen over er ikke uttemmende, da NVE har laget mange veiledere og har stadig nye og revidert

utgaver av veiledningen.
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http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/rapport/2018/rapport2018_100.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2013/faktaark2013_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2013/faktaark2013_02.pdf
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http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_07.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_07.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_07.pdf
http://publikasjoner.nve.no/faktaark/2018/faktaark2018_07.pdf
https://publikasjoner.nve.no/fakta/2022/fakta2022_04.nno.pdf
https://publikasjoner.nve.no/fakta/2022/fakta2022_04.nno.pdf
https://publikasjoner.nve.no/fakta/2022/fakta2022_04.nno.pdf
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7 Overordnet fgringer for ROS

Nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging 2019-2023

Dette gar fram av plan- og bygningsloven § 6-1
at hvert 4. ars skal regjeringen legge fram
nasjonale forventninger til regional og
kommunal planlegging. Dette for a8 fremme en
baerekraftig utvikling i hele landet.
Fylkeskommunenes og kommunenes skal fglge
de nasjonale forventningene i arbeid med
planstrategier og planer, og forventingene skal
legges til grunn for statlige myndigheters
medvirkning i planleggingen.

De nasjonale forventingene krevet at kunnskap
om samfunnets sarbarhet benyttes til 3 sette

il
mal for en klimatilpasset og trygg . — ‘. ’
samfunnsutvikling giennom beredskaps- Nasjonale forventninger til regional

planlegging etter sivilbeskyttelsesloven og i 08 kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

samfunns- og arealplanleggingen.

FNs baerekrafts mal M | tommunats

moderniseringsdepartementet

Flere av FNs baerekrafts mal er viktige for

samfunnssikkerheten. Bekjempelse av klimaendringer, bygging av hardfgr infrastruktur og fremme av
god helse og fredelige og inkluderende samfunn, er noen eksempler. Oppfglgingen av
baerekraftsmalene kan bidra til  redusere risikoen for konflikt og ustabilitet i utlandet, og dermed
bedre grunnlaget for samfunnssikkerheten.

UTRYDDE UTRYDDE GOD HELSE 0G GOD LIKESTILLING 6 RENT VANN 0G GODE

FATTIGDOM SuLT LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD
o o0 © (( :
el v I
ANSTENDIG ARBEID INDUSTRI, 10 MINDRE f 12 ANSVARLIG
0G DKONOMISK INNOVASJON 06 ULIKHET - FORBRUK 0G

VEKST INFRASTRUKTUR AL - PRODUKSJON

dqd £ <= QO

1 STOPPE 1 LIVET | 1 LIVET PA 16 FRED, RETTFERDIGHET 1 SAMARBEID

0G VELFUNGERENDE
KLIMAENDRINGENE HAVET LAND INTTUSIONER FOR A NA MALENE

© e Y Y &

Figur 17- FNs beerekraftsmal

Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen sier dette om koblingen til FNs
baerekrafts mal: Sitat: FN understreker at baerekraftsmdlene bare kan nds gjennom lokal innsats og
lokale prioriteringer. Dermed er de ogsa grunnleggende i arbeidet med samfunnssikkerhet og
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beredskap. Det gjgr kommunen til ngkkelaktgrer. Baerekraftsmdlene mad i stgrst mulig grad veere
integrert i kommunens planleggings- og prioriteringsprosesser. Ndr det gjelder samfunnssikkerhet
er saerlig mdlene om «baerekraftige byer og lokalsamfunn» og «evnen til @ st imot og tilpasse seg
klimarelaterte farer og naturkatastrofer» relevante

Instrukser

Det er utarbeidet instrukser fra Juridisk- og beredskapsdepartement med krav til departementenes
arbeid med samfunnssikkerhet og gi retningslinjer for statsforvalterens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Formalet er a styrke samfunnets evne til & forebygge kriser og til
handtere alvorlige hendelser gjennom et helhetlig og koordinert arbeid med samfunnssikkerhet.

- Instruks for departementenes arbeid med samfunnssikkerhet
(samfunnssikkerhetsinstruksen)

- Instruks for statsforvalteren og Sysselmesteren pa Svalbard sitt arbeid med
samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering - Lovdata

Pa trygg grunn (NOU 2022:3)

Skred kan unngas

Ved a prioritere risikoreduserende tiltak er
det mulig @ unngad de aller fleste alvorlige
kvikkleireskred, bade de som er utlgst av Bedre handtering av kvikkleirerisiko
menneskeskapte terrenginngrep og de
som er utlgst av naturlig erosjon.
Virkemidlene for forebygging har ulik effekt
pd risikoen og virker overfor ulike
mdlgrupper.

NOU Norges offentlige utredninger 2022:3
Pé trygg grunn

Ansvarsfordelingen md tydeliggjgres

Det er grunnleggende for risikoreduksjon at
aktgrene kjenner sitt eget ansvar. Uklar
forstdelse av eget ansvar kan fore til
manglende initiativ og oppfalging.
Utvalget foresldr derfor at aktgrenes
ansvar tydeliggjares i egen veileder. For G
tydeliggjore ansvaret foreslar utvalget
0gsd at det innfgres en ny at ny
naturskadesikringslov.

Grunneiers ansvar for d sikre egen eiendom foreslds lovfestet, noe som i dag falger av ulovfestet rett.
Det foreslds innfa@rt en plikt for grunneier til G varsle kommunen dersom forhold pG eiendommen
tilsier at det er fare for naturskade.

Utvalget mener det primeert er staten, giennom gkt bistand, som bgr s@grge for at det etableres flere
sikringstiltak for eksisterende bebyggelse. Dette vil sikre nasjonal prioritering der det samlede
behovet settes opp mot tilgjengelige ressurser. Utvalget foresldr G lovfeste statens ansvar for d
sikre der det er overhengende fare for naturskade, tilsvarende dagens ordning med krise- og
hastetiltak. Videre foresldr utvalget @ lovfeste at staten skal bidra til at det tas tilstrekkelig hensyn
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til naturfarer ved G bistd kommunen gjennom radgivning, overvdking og kartlegging.
Kommunenes plikter foreslds tydeliggjort. Utvalget foresldr a lovfeste en utredningsplikt

som pdlegger kommunene d folge opp fare som er avdekket eksempelvis giennom helhetlige risiko-
og sdarbarhetsanalyser (ROS-analyser) eller giennom observasjoner og bekymringsmeldinger.
Utvalget foreslar videre G lovfeste en plikt for kommunene til G informere grunneier dersom
utredningen viser at det er et overvakings- eller sikringsbehov. Kommunen plikter ogsa @ informere
statlige myndighet, det vil si NVE, om utredningen.

Utbygging ma skje pd en sikker mdte

Utvalget foresladr flere tiltak som kan forbedre hvordan kunnskap om kvikkleirerisiko folges opp

i planprosesser og utbygginger. En viktig del av dette er at bistanden til kommunene som fgrstelinje
forsterkes ved a styrke NVE som radgivende organ for kommunene.

Utvalget foresldr at det utarbeides forskrift om innhold og prosess for ROS-analyse etter plan- og
bygningsloven. Utvalget foresldr bedre samordning av ROS-analyser og krav til innhold og prosess for
ROS-analyser etter plan- og bygningsloven.

Med mer kunnskap og kompetanse kan skred unngds

Kvikkleireskred kan forebygges, ved forbedret kunnskap, bruk av ny teknologi, og ved at alle som gjgr
fysiske inngrep i omrader med kvikkleire har tilstrekkelig kompetanse. Alle aktgrer med ansvar for
forebygging bar ha kunnskap om faren for kvikkleireskred pa sitt ansvarsomrdde eller egen eiendom.
NVE bgr prioritere G formidle informasjon om kvikkleire og farlig erosjon til kommuner og grunneiere.
Kompetanseheving i kommunene, giennom gkt veiledning fra NVE og statsforvalteren, vil vaere
avgjgrende.
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8 Regionale og kommunale fgringer

Klima profiler

Norsk klimaservicesenter har ut fra rapporten «Klima i Norge 2100- Kunnskapsgrunnlag for
klimatilpasning», utarbeidet fylkesvise klimaprofiler som gir et kortfattet ssmmendrag av dagens
klima, forventede klimaendringer og klimautfordringer.

Klimaprofilen kommer med anbefalinger for de ulike fylkene, klimapaslag ved klimapaslag for kraftig
nedbgr klimapaslag for flom og klimapaslag for stormflo beregning av flom og nedbgr. Anbefalingene
kan variere fra fylke til fylke.

Fylkes ROS

I mars 2020 kom dsb med en veileder
for Statsforvalterens (Fylkesmannens)
arbeid med risiko- og
sarbarhetsanalyse.

TEMA

Veileder for
Fylkesmannens
beid med

Sitat: Formdlet med denne veilederen er
G gi rdd for

arbeidet med fylkesROS bdde ndr det
gjelder prosess og metodisk tilneerming.
Veilederen gir et felles rammeverk for @
utarbeide analysene og skal bidra til en
mer ensartet og helhetlig tilnaerming til
arbeidet med fylkesROS i fylkene.
Madlgruppe for veilederen er
Fylkesmannen og de regionale aktgrene
som inngar i fylkesmannens arbeid med
d samordne

samfunnssikkerhet og beredskap i
fylket.
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https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/om
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/klima/for-myndigheter/klimatilpasning/klimatilpasning-krever-kunnskap/fylkesvise-klimaprofiler/
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_for_fylkesros_v.3.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_for_fylkesros_v.3.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_for_fylkesros_v.3.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_for_fylkesros_v.3.pdf

SIKKERHET | PLANLEGGING.

Kommune ROS (Helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse)

November 2022 kom det ny veileder for
utarbeidelse av helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse i kommunene.

Sitat fra dsb’s hjemmeside: Mdlet med
veilederener @ synliggjare heilskapene
ROS som strategisk virkemiddel for leiinga
i kommunen, med vekt pd G skapa felles
forstding av heilskapene ROS som et
tverrfaglig plan- og kunnskapsgrunnlag
for samfunnstryggleik og beredskap
lokalt.

Sitat fra veilederen:

Veilederen beskriver hva helhetlig ROS er,
bdde ndr det gjelder prosess og innhold.
Veilederen omtaler ogsd hvordan
kommunen skal fglge opp helhetlig ROS i
sitt arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap.

Helhetlig ROS er et strategisk virkemiddel
for a fa et samlet grep om kommunens
ansvar og roller innen samfunnssikkerhet
og beredskap. Mdlet med veilederen er
skape en felles forstdelse for helhetlig ROS som et tverrfaglig plan- og kunnskapsgrunnlag for
kommunens arbeid.
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9 Hva er en arealplanlegger?

| de nasjonale forventinger (2019-2023) gar det frem at regjeringen forventer at fylkeskommunene
tar ansvar for den regionale kompetansepolitikken og legger til rette for god tilgang pa kompetent
og relevant arbeidskraft, blant annet gjennom oppdaterte regionale planer.

Arealplanleggere arbeider pa ulike niva i det offentlige, som kommuner, fylkeskommuner og i etater
som Statens vegvesen eller Jernbaneverket. | det private naeringsliv kan du jobbe som
arealplanlegger i konsulentselskaper som utarbeider reguleringsplaner for eksempelvis utbyggere
eller kommuner.

Under spgrreundersgkelsen som er utfgrt i dette prosjektet kom det en kommentar fra en av
saksbehandlerne i kommunene:

«l smd kommuner er det ikke sikkert de har seerlig erfaring i det hele tatt med planarbeid - kanskje en
nyutdannet jurist eller samfunnsplanlegger? SG ma de opparbeide seg erfaring etter hvert. Det er
vanskelig a fa tak i erfarne fagfolk. | byggesak stoler man fullt og helt pa ansvarlige, da de ma ha
godkjenning og erklaerer ansvar for sine fagfelt. Byggesaksbehandlerne sin oppgave er d sjekke at alle
tegninger, dokumentasjon mv. er pa plass - ikke innholdet i dette, eller at dette utfagres riktig pa
byggeplass. Vi kan ikke forvente mer av plansaksbehandlere heller. NGr man har med godt kvalifiserte
firmaer a gjgre synes jeg man skal kunne ha stor tillit til det faglige. Men det bar kanskje bli en slags
"godkjenningsordning" og evt. begrenset "ansvarserklzering" for de fagfelt som utrederne utfgrer
spesielt pa ROS temaer? | tillegg bar det vaere en mulighet for kommunen G kreve uavhengig kontroll
(KS av annet firma) ndr de er usikre pd kvaliteten.»

Denne merknaden stemmer godt overens med evaluering av kompetansen innen etter og
videreutdanning i offentlig sektor, der det er avdekket kritiske hull i kompetansen i offentlig sektor.

| Dibk veileder star det: Der kommunen selv utarbeider omrdde- eller detaljreqgulering, har
kommunen ansvar for a kartlegge sikkerhet mot fare som falge av naturforhold og d innregulere og
ta hensyn til fareomrdder. Ved private planforslag har det private ansvaret for G bekoste ngdvendige
fagkyndige utredninger.

Det er alvorlig om dibk mener at kommunen som regulant har mindre ansvar til a lage fagkyndige
utredinger pa fare enn de private regulantene. Det er flere eksempel pa at kommunene ikke palegger
seg selv de utredingene som de palegger de private, da kommunen ikke gnsker disse utgiftene til
utredning i sine prosjekt. | evaluering av kompetansen innen etter og videreutdanning i offentlig
sektor, utfgrt i 2022, kommer det frem at kommunene har kritiske hull i kunnskapen pa bla. risiko- og
sarbarhet. Da ma en stille spgrsmalet om kommunene har den fagkompetansen som kreves i pbl.

Plankompetanse i offentlig sektor:

Plan- og bygningsloven slar fast at det er kommunestyre sitt ansvar at kommunen har tilgang til
ngdvendig planfaglig kompetanse jf. pbl §3.3 fjerde ledd.
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§12-3. fjerde ledd at reguleringsplaner skal
utarbeides av fagkyndig. Det er gjort en

[Beragnet til

evaluering av kompetansen innen etter og 202t
videreutdanning i offentlig sektor i 2022. En Rapport
av funnene er at kompetansebehovet til o, Y

kommunene knyttes til en grunnleggende
utfordring med at det er vanskelig a
rekruttere planleggere til kommunene, og at
det derfor ofte ansettes medarbeidere uten
planfaglig bakgrunn som derfor har behov for

etter- og videreutdanning. S e o

Evalueringen finner at det det er stgrst KOMPETANSETILTAK INNEN ETTER
kompetansebehov blant kommunene innen OG VIDEREUTDANNING I OFFENTLIG
konkrete verktgy (digitalisering), formelle PLANLEGGING, KART OG GEODATA

utredningskrav/analyser i planlegging
(konsekvensutredninger og risiko- og
sdrbarhetsanalyser), giennomfgring
(utbyggingsavtaler) og hvordan man
innhenter denne informasjonen. Funnene viser
0gsd kompetansebehov rundt
problemstillinger knyttet til klima og
klimatilpasning. Kompetansebehovet varierer
pd tvers av kommuner.

- L ] .
Figur 18 Evaluering av kompetansetiltak innen Etter- og
videreutdanning i offentlig planleqging, kart og geodata

Dagens tilbud innen kompetansetiltak i

offentlig planlegg, kart og geodata kan karakteriseres som

en rik, men fragmentert og ustabil flora. Den er rik i form av mange ulike tilbud. Den er
fragmentert i den forstand tilbudene ikke dekker helheten av kompetansebehovene, og har noen
seerlig kritiske hull pa grunnleggende basiskompetanse, som for eksempel klima, risiko- og
sdrbarhet, bzerekraftig utvikling, kommunal egenplanlegging og formalmetoder som KU og ROS.

Det finnes etter- og videreutdanningskurset for areaplanleggere som en som har fatt jobb som
areaplanlegger kan fa en god innfgring i faget, ett av disse er Samplan. Samplan er et kurs/studium i
samfunnsplanlegging. Innsikt i plansystemet, plan- og bygningsloven og forholdet planlegging-politikk
er laeringsmal. | kurset brukes feltarbeid og befaringer, som arrangeres av KS. Kurset gar over ett ar,
med samlinger i til sammen 7 uker. Dette kurstilbudet er evaluert i evaluering av kompetansen innen
etter og videreutdanning i offentlig sektor, og det er gode tilbakemeldinger fra deltageren, men
prisen er litt for dyr for at kommunene har rad til a sende medarbeiderens dit. Det finnes ogsa
korrtere kurs i innfgring i arealplanlegging.

| fglge pbl § 3-3. er det kommunestyre som skal sikre at kommunen har tilgang til ngdvendig
planfaglig kompetanse.
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Areaplanlegger

Tittelen areaplanlegger er ikke en beskyttet tittel. Min utdanning er; Temrer, teknisk tegning, teknisk
fagskole, ingenigrhgyskolen med tilleggs utdanning innen geografisk informasjonssystem og jeg har
jobbet snart 30 ar med arealplanlegging og har tittelen areaplanlegger. For a veere en god
areaplanlegger bgr en ha ca.16 mastergrader for a dekke alle fagfeltene en areaplanlegger skal kunne
noe om. Som areaplanlegger vil du leere noe nytt gjennom hele arbeidskarrieren, det er det som gjgr
faget spennende.

Utdanning.no _har definert areaplanegger:

Som arealplanlegger jobber du med arealforvaltning og utvikling pa lokalt og regionalt niva.
Arealplanleggeren har kunnskap om natur-, miljg- og landskapsgeografiske problemstillinger og om
hensyn til vern av omrader. Du kan arbeide med planer pa ulike nivaer og med ulik detaljeringsgrad,
og du kan analysere konsekvenser av ulike alternativer.

Vanlige arbeidsoppgaver for en arealplanlegger:
- utarbeide for eksempel reguleringsplaner og kommuneplanens arealdel
- saksbehandle private reguleringsplaner
- arbeid med by- og stedsutvikling
- fremskaffe beslutningsgrunnlag for politikere og ledere som skal fatte beslutninger
- neerings — og lokaliseringsanalyser
- informasjon og publikumskontakt
- Som arealplanlegger ma du handtere avveininger mellom vekst, vern og klimahensyn i

planlegging.

Arealplanleggeren samarbeider ofte med politikere, naeringsliv, utbyggere, innbyggere/publikum og
offentlige aktgrer som har oppgaver innen arealforvaltningen. Yrket arealplanlegger har mange
fellestrekk med samfunnsplanlegger. Begge yrkesgruppene har kunnskaper om planteori, historikk,
lover og system pa feltet. Forskjeller mellom de to yrkene er at arealplanleggeren blant annet
arbeider mer med kart, fysisk infrastruktur, GIS (Geografisk informasjonssystem), plan- og
eiendomsforhold og med urbanitet/byform.

Departementet (KDD) og KS har i samarbeid laget en oversikt over Planutdanning — Nettsted for deg
som vil vite mer om planstudier, for a rekruttere gode areaplanleggere.

ROS og areaplanlegger

Risiko- og sarbarhetsanalyse er et tverrfaglig dokument, og en bgr ha noen ars erfaring fra
arealplanlegging fgr en har kompetanse til 3 lede et arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyse.

En arealplanlegger kan lede et arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyse, men arbeidet ma gjgres
sammen med de ulike fagene som ma svare ut de ugnskede hendelsene som er identifisert. Noen
firma har egne avdelinger som utfgrer alle ROS- analysene for planleggere.

Utdanning:
Det er en egen utdanning innen risiko, sarbarhet og beredskap, men den er litt mer overordnet og

ikke direkte rettet mot plan- og bygningsloven, men mer mot handtering av krise og
beredskapsplanlegging.
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Har lett gjennom utdanningene som utdanner arealplanleggere, men finner ikke noe som omtaler
risiko- og sarbarhetsanalyse som en del av utdannelsen til areaplanlegging. Fra NMBU By- og
regionplanlegging- master: Etter endt utdanning blir du ekspert i by- og regionutvikling. Kort fortalt
blir du en tilrettelegger for fremtidas samfunn. Med kunnskaper om metoder for planlegging og
analysearbeid, i tillegg til god tverrfaglig kompetanse, er karrieremulighetene for deg som
byplanlegger mange, i bade privat og offentlig sektor.

Dsb har egne kurs Hvordan ivareta samfunnssikkerhet i kommunal arealplanlegging? , som er rettet
mot alle som gnsker gkt kompetanse til 3 ivareta samfunnssikkerhet i arealplanleggingen. Kurset er
aktuelt for deg med direkte ansvar for arealplanlegging som for deg som skal bidra inn i deler av
prosessen. Med denne kursbeskrivelsen antyder dsb at det er arealplanleggere som lager ROS
analysen, det er ogsa min erfaring fra arbeid med ros-analyse.
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10 Ansvarsfordeling

Miligdirektoratet mener at ansvaret for klimatilpasning ligger til den aktgren som har ansvaret for
en oppgave eller funksjon som blir bergrt av klimaendringer. Det innebarer at alle i samfunnet har
et ansvar for klimatilpasning; den enkelte, husholdninger, private foretak og myndigheter.
Interesseorganisasjoner og frivillige organisasjoner har ogsa viktige roller a spille i arbeidet med
klimatilpasning.

| stortingsmeldingen Klimatilpasning i Norge (Meld. St. 33 2012-2013)) mener departementet at alle
har et ansvar for a tilpasse seg klimaendringene, bade enkeltindivider, naeringsliv og myndighetene.

| NOU 2022:3 Pa trygg grunn foreslas det at foreslar at aktgrenes ansvar tydeliggjgres i egen veileder.

Departementene

Det er gitt Instruks for departementenes arbeid med samfunnssikkerhet
(samfunnssikkerhetsinstruksen) fra justisdepartementet som presiserer kravene til departementenes
arbeid med samfunnssikkerhet. Instruksen gar mest pa a styrke samfunnets evne til 3 handtere kriser
og alvorlige hendelser gjennom et helhetlig og koordinert arbeid med samfunnssikkerhet. Men den
tar ogsa for seg forebygging. Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (dsb) har laget
veileder for instruksen til departementene. Ifglge instruksen er det Justisdepartementet som har
ansvar for tilsyn med departementenes samfunnsikkehetsarbeid.

| nasjonale forventinger (2019 — 2023) styrker regjeringen det lokale selvstyret i planleggingen, noe
som medfgrer gkt ansvar til fylkeskommunene og kommunene for a sikre nasjonale og viktige
regionale interesser. Regjeringen gnsker at regional og lokal samfunns- og arealplanlegging skal vaere
basert pa apen dialog mellom alle parter, der ogsa staten deltar.

| dette prosjektet har en sett pa lovverk og veiledning som kan bergre temaene innenfor Risiko- og
sarbarhet i planarbeid. | kartleggingen sa kommer det frem at det minst 8 departement som er et
delansvar innen Risiko og sarbarhet. Det er en mer en i NOU 2022:3, Pd trygg grunn, da dette
prosjekter inkluderte folkehelseloven som kommer innunder Helse- og omsorgs-departementet.
Ifglge Helse i all politikk i Meld. St. 19 (2018-2019) Gode liv i eit trygt samfunn, har Klima- og
miljgdepartementet har hovedansvaret for ei rad omrade som har med folkehelsearbeidet

a gjeere. Det gjelder friluftsliv, klimatilpassing, forurensingsproblematikk og kulturminne. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet har ansvaret for mellom anna boligpolitikk, plan- og bygningslova,
og regional- og distriktspolitikk. En har sett pa hvordan de overordnede og regionale fgringene,
underlagt de ulike departementene, definerer ansvar for risiko- og sarbarhet. Det er ogsa
giennomfgrt spgrreundersgkelser hos noen av kommunene i Agder og hos regulant/tiltakshaver om
hvordan de ser pa ansvaret for risiko- og sarbarhet.

ROS i sin helhet kan veere delt pa flere departement, da ikke alle temaene i ROS er tatt med i
kartleggingen.
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Det er laget en egen Instruks for departementenes arbeid med samfunnssikkerhet

(samfunnssikkerhetsinstruksen) av Justis- og beredskapsdepartementet, de en presiserer kravene til

departementenes arbeid med samfunnssikkerhet.

Tabell 1 - Oversikt over departementene kartlagt i prosjektet.

Lover/veiledere/roller

Departement

- Plan- og bygningslova

- Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften)

- Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift)

- Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning

- Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling
(Rundskriv H-5/18)

- Direktoratet for Byggkvalitet

- Kartverket

- Nasjonal produktspesifikasjon for arealplaner og digitalt
planregister

Kommunal- og
distriktsdepartementet

- Forskrift om konsekvensutredninger

Klima- og
miljgpdepartementet,
Kommunal- og
distriktsdepartementet

- Lovom kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og
Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

- Forskrift om kommunal beredskapsplikt

- Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

- Instruks for statsforvalteren og Sysselmesteren pa Svalbard sitt
arbeid med samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering

- Instruks for departementenes arbeid med samfunnssikkerhet
(samfunnssikkerhetsinstruksen)

- Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB)

- Meld. St.5 (2020-2021) / Meld. St. 10 (2016-2017)

Justis- og
beredskapsdepartementet

- Miljgdirektoratet Klima- og
miljpdepartementet.
- NVE Olje- og
- Naturskadeloven energidepartementet
Norges geologiske undersgkelser Neerings- og

fiskeridepartementet (NFD)

Statens vegvesen

Samferdselsdepartementet

Lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) Helse- og
omsorgsdepartementet

Lov om erstatning for naturskader (naturskadeerstatningsloven) Landbruks- og mat
departementet

Innsigelsesmyndighet/ - kompetanse

Innsigelsesmyndighet er definert i H-2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan- og

bygningsloven. | fglge vedlegg Oversikt over myndigheter med innsigelseskompetanse i plansaker
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etter plan- og bygningsloven pr. januar 2021, sa er det statsforvalteren som har innsigelse
kompetanse pa Samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet gitt av Justisdepartementet (JD),
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap for planer knyttet til virksomheter som handterer
farlige stoffer, transport av farlig gods, brannsikkerhet, herunder tuneller og underjordiske anlegg,
tilfluktsrom (Sivilforsvarsdistriktet) gitt av Justisdepartementet (JD), og Norges vassdrags- og
energidirektorat (NVE) har innsigelse kompetanse pa energi-, skred-, flom-, vassdrags- og
grunnvannsspgrsmal gitt av olje- og energi departementet (OED)

| rundskriv Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling (H-5/18), fremgar det i vedlegg
1 hvem som har rett/plikt til innspill (innsigelse):

- Statsforvalteren for samfunnssikkerhet, risiko og sarbarhet,

- Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap for planer knyttet til virksomheter som
handterer farlige stoffer, transport av farlig gods, brannsikkerhet, herunder tuneller og
underjordiske anlegg, tilfluktsrom (Sivilforsvarsdistriktet)

- NVE, energi-, skred-, og flomspgrsmal.

NVE sin Veileder 2/2017 Nasjonale og vesentlige regionale interesser innen NVEs saksomrader i
arealplanlegging begrenser innsigelseskompetanse til 3 gjelde «Nasjonale og vesentlige regionale
interesser» knyttet til NVEs saksomrader, og hva som skal til for at disse interessene skal veere
tilstrekkelig ivaretatt i arealplaner etter plan- og bygningsloven. NVE har innsigelseskompetanse for
nasjonale og vesentlige regionale interesser knyttet til energi-, skred-, flom-, vassdrags- og
grunnvannsspgrsmal.

| plan- og byggesaksprosessene er det mange aktgrer med ulike oppgaver, plikter og ansvar. Hvem
har ansvaret for a kartlegge og utrede at det foreligger tilstrekkelig sikkerhet mot naturpakjenninger i
de ulike fasene i plan- og byggesaksprosessene.

Spgrreundersgkelser om innsigelse i Agder:

Spgrsmal Antall | Merknad
Har deres kommune fatt innsigelse pa planer? 5 1) Ja uten antall
2) Ja, men ingen i 2021 og
2022 pga. ros/sikkerhet
Hvor mange av disse innsigelsene gikk pa manglende ROS 0 1) Vet ikke
analyse?
Hvor mange av disse innsigelsene gikk pa innholdet i ROS 5 1) Gikk péd innholdet i
analysen? utredning av
omrddestablitet og
flomrapporter.
2) Ikke god nok utredning i
forhold til flom og
kvikkleire
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Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) er underlagt Olje- og energidepartementet og har
ansvar for a forvalte vass- og energiressursene til landet. NVE ivaretar ogsa de statlige
forvaltningsoppgavene innenfor skredforebygging.

Direktoratet for byggkvalitet sier dette om NVE sin rolle: Sentral aktgr i dette arbeidet er NVE, som
har det overordnede ansvaret for statlige forvaltningsoppgaver innenfor forebygging av flomskader

og skredulykker.

NVE har det overordnede ansvaret for statlige
forvaltningsoppgaver innen forebygging av
flom- og skredulykker. NVE bidrar blant annet
med radgivning i forbindelse med
arealplanlegging og utarbeidelse av faglige
veiledere.

1 2017 gikk det ut et brev til alle kommunene i
der de begrenser sine uttalelser til
reguleringsplaner som sendes pa generell
hgring til NVE.

Sitat: For @ fa tid til tettere oppfalging av
kommuner med store utfordringer knyttet til
NVEs saksomrdder, vil vi som hgringspart i
plansaker prioritere kommuneplaner og
omrddereguleringsplaner. Vi vil ogsa prioritere
reguleringsplaner der kommunen ber om
bistand til konkrete faglige problemstillinger.

Kommunene kan ikke forvente d fa konkret
uttalelse til alle reguleringsplaner som sendes
pa generell hgring til NVE. NVE ber derfor

Norges
Preolll aadrags- og

energidirektorat

nve B

| i fylles inn ved Se nedenfor.

Vir dato: 29.09.2017
Var ref.: 201403352-5

Arkiv: 323 Saksbehandler:
Deres dato: Peer Sommer-Erichson
Deres ref.

NVEs bistand og verktey til arealplanleggingen

NVE har utarbeidet en ny veileder (nr. 2/2017) om nasjonale og regionale interesser innen NVEs
saksomrider, til hjelp for kommunene og andre offentlige og private akterer som driver med
arealplanlegging. For i f tid til tettere oppfelging av kommuner med store utfordringer knyttet
til NVEs saksomrider, vil vi som horingspart i prioritere og
omriidereguleringsplaner. Vi vil ogsA prioritere reguleringsplaner der kommunen ber om bistand

til konkrete faglige problemstillinger. Kommunene kan ikke forvente 4 fa uttalelse til alle
reguleringsplaner som sendes péi generell horing til NVE.

NVESs bistand i arealplanleggingen

NVE legger vekt pé & veilede og gi tidlige innspill om nasjonale og vikiige regionale interesser, i

samsvar med foringer fra K I- og riementet (KMD)', slik at kan
ivareta sitt ansvar for disse interessene. Blant annet utarbeider NVE veiledningsmateriell og bidrar til

2 gjennom fz ger og meter med Videre deltar NVE i planforum
néir det er saker som i vesentlig grad berarer NVEs ader, og il benytte

dette forumet aktivt. NVE deltar ogsé i forsoket med samordning av innsigelser i mange fylker.

For 4 kunne ha bedre lging av k med store dringer innen vire sak dder, vil NVE
prioritere g og 2. Som heringspart i 29 skal NVE ha tilsendt planer
som berarer vire saksomrader. NVE vil prioritere & gi innspill og uttalelser til kommuneplanens
arealdel, k delpl. o0g ad ! I da dette er | viktigste verktay for &

styre arealbruken og gi faringer for detaljregulering og byggesak. 1 tillegg vil vi prioritere
reguleringsplaner der kommunen ber om faglig bistand til konkrete problemstillinger. Kommunene kan
imidlertid ikke forvente 4 fi uttalelse til alle reguleringsplaner som sendes pa generell horing til NVE.

NVE ber derfor kommunen om i skrive tydelig i horingsbrevet hva en onsker bistand til i den enkelte
saken, slik at vi kan benytte vire fagressurser best mulig vl nytte for kemmunen.

kommunen om a skrive tydelig i hgringsbrevet hva en gnsker bistand til i den enkelte saken, slik at vi
kan benytte vdre fagressurser best mulig til nytte for kommunen. Brevet som ble sendt til alle
kommunene i 2017 gir kommune/regulant mer ansvar til 3 ta de fgrste vurderingene av
grunnforholdene for & avklare om en ma be NVE se spesielt pa planoppstart/hgring.
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NVE har begynt med automatisk innspill nar en

3

. . w
sender inn en oppstart av reguleringsplaner. =%
Innspillene er lange, og det ma en del tolking til for a Kommune: 205 Lindesnes (Agder)
PlanID: 202201
7 iktic 3 H H ato for kartanalyse 5
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planarbeidet. Eksempler pa kilder som er henvist til i
. . . NVEs automatiske innspill - PlanID 202201 - 4205 Lindesnes
automatisk innspill: (Agder)
- ctte er et automatisk generert innspill til planarbeidet. Innspillet er basert pa
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som NVE er satt til & ivarcta. NVE tester ut denne formen for innspill til varsel om
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NVE Flom aktsombhet
leri 1 a1 jonal lige regionale i Ky il
NVE Skredhendelser Regrleringeplaner m ivereta nasjonsle oz ve < et
* allme dray
NVE Skredfaresoner ~ ihlege fot enertprodtejon o Samforine v elektriskraf
NVE Sneskred aktsomhet Ve sisteplacnih et ves skt sk ban ieomorfesmod skl
NVE Steinsprang aktsomhet e e nal- og Moder: tementet
Qo byggesakshehandllug For mer informasjon om hvordan NVEs temnm skal avklares
NGI Snoskred-Stemsprang aktsomhet for planen sendes pa offentlig ettersyn, o~ NVEs hartbaserte veileder for
NVE Jord- og flomskred aktsombhet reguleringsplaner.
NVWVE Fellskred
NVE Tsunami
NVE Kvikkleiresoner

SVV Kvikklewre punkt
SVV Kvikkleire omrader
NGU Maringrense

NGU Mulig Marin Leire
FKB vann

Fra hjemmesiden til Porsgrunn kommune:
Kvikkleireskred er isolerte hendelser og er knyttet til
grunn- og terrengforhold pa det aktuelle stedet. Noregs L‘ PORSGRUNN
vassdrags- og energidirektorat (NVE) ivaretar det statlige
forvaltningsansvaret for skredforebygging.

Forsiden  Natur, klima og milie

Kvikkeleire og skredfare

B Sist oppdatert: 02.09.2022 % Del

Utdrag fra Drammen kommune sin hjemmeside:

H Kvikkleireskred er isclerte hendelser og er knyttet til grunn- og
Statll ansvar terrengforhold pa det aktuelle stedet. Noregs vassdrags- og
NVE Spi”er en sentral rolle ikartlegging av energidirektorat (NVE) ivaretar det statlige forvaltningsansvaret

kvikkleireomrdder. | tillegg har de en viktig rolle i KRR

forbindelse med rddgivning knyttet til denne
naturfaretypen og har anledning til @ fremme innsigelse
pd en plan, eller klage pa enkeltvedtak (for eksempel
byggesak) dersom risiko for kvikkleireskred ikke er
utredet i tilstrekkelig grad. NVE har ogsé det overordnede
ansvaret for statlige forvaltningsoppgaver innen
forebygging av flom- og skredulykker.

Statens Vegvesen

Statens vegvesen er et forvaltningsorgan underlagt
Samferdselsdepartementet som har utarbeidet instruks
med formalet 3 klargjgre myndighet og ansvar mellom
Samferdselsdepartementet og Statens vegvesen. Statens vegvesen har et selvstendig ansvar for a ha
oversikt over samfunnskritisk infrastruktur i vegnettet, (kilde: ROS-analyse i vegplanleggingen).

Statens vegvesen har et ansvar for Samfunnssikkerhet og beredskap. innen bla.:
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Sitater:

Flom- og skredberedskap

Det offentlige veinettet er robust og skal veere tilgjengelig dret rundt, uansett vaerforhold. Vi har flom-
og skredberedskap der fagpersoner innen naturfare kan gi rad om forebyggende tiltak og geofaglig
beslutningsstgtte i akutte situasjoner dggnet rundt. For veieiere, driftsmiljger og andre aktgrer
utarbeider vi jevnlig en vurdering av skred- og flomsituasjonen pd veinettet.

Samfunnssikkerhet i planlegging av byggeprosjekter

Samfunnssikkerhet inngdr i beslutningsgrunnlaget ved planlegging, bygging, forvaltning, drift og
vedlikehold av veisystemet. Var strategi legger til grunn av vi skal arbeide mdirettet, systematisk og
sporbart med samfunnssikkerhet. Vi skal ogsa synliggj@re og inkludere samfunnssikkerhet i de
samfunnsgkonomiske analysene av investeringsprosjekter. Dette gj@r vi blant annet ved G utvikle 3R-
metoden, som gir et grunnlag for G vurdere de sikkerhetsmessige konsekvensene av
transportinvesteringer for samfunnet. Metoden er brukt i prosessen med Nasjonal transportplan
(NTP), og den videreutvikles fortlgpende. Politiske beslutningstakere kan bruke resultatet til
prioritere tiltak pa tvers av investeringsprosjekter.

Klimaendringer og framtidens transportbehov ma ses i sammenheng, og vi jobber kontinuerlig med d
ta i bruk dagens kunnskap om klima og klimatilpasning i pdgdende og framtidige
investeringsprosjekter. For @ utvikle et godt kunnskapsgrunnlag og videreutvikle vdr kompetanse om
klimaendringer og deres effekt pad veinettet, deltar vi i en rekke forskningsprosjekter. Vi integrerer ny
kunnskap og kompetanse om klimaendringer i vdre prosesser og kvalitetssystem, og ndr vi planlegger
og bygger veier, tilpasser vi dem ut fra dette.

V220 Geoteknikk i vegbygging

Definisjon av ansvar i V220 Geoteknikk i vegbygging: Det er brukeren av veiledning V220 sitt ansvar @
pdse at geoteknisk prosjektering utfgres iht. krav i gjeldende standarder og normaler. Statens
vegvesen vil ikke kunne holdes ansvarlig ved eventuelle feil eller mangler i veiledningen og heller ikke
for bruken av innholdet i denne veiledningen. | handboka
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Statsforvalteren

Instruks for statsforvalteren og Sysselmesteren pa Svalbard sitt arbeid med samfunnssikkerhet,
beredskap og krisehandtering gir retningslinjer for statsforvalterens arbeid med samfunnssikkerhet
og beredskap. Dsb har laget en veileder for Statsforvalterens (Fylkesmannens) arbeid med risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Statsforvalteren har ansvar for @ samordne, holde oversikt over og informere om arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap i fylket. Som en del av samordningsansvaret skal Statsforvalteren
ha oversikt over risiko og sarbarhet. Statsforvalterens samordningsansvar gjelder i det daglige og i
handtering av ugnskede hendelser i fred, ved sikkerhetspolitiske kriser og i veepnet konflikt. Sentralt i
dette arbeidet star kunnskap om og oversikt over risiko og sarbarhet. Slik oversikt gir ogsa et godt
grunnlag for Statsforvalterens rollen som veileder og padriver for et malrettet og systematisk arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap i kommunene og overfor regionale sivile og militere aktgrer.
Dsb’s veileder — Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging kan ogsa veere til stgtte for bade
Statsforvalteren og fylkeskommunen i deres veiledning og oppfelging av kommunene.
Statsforvalteren og fylkeskommunen har ansvar for a veilede kommuner i planleggingen (PBL § 3-2).

Fylkeskommunen:

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fastslar i rundskriv Samfunnssikkerhet i planlegging

og byggesaksbehandling at fylkeskommunen som planmyndighet, sammen med kommunene, har
ansvaret for at samfunnssikkerhet blir tilfredsstillende ivaretatt i planene. De skal pase at hensynet er
godt nok utredet, og at oppfelging i plankart, bestemmelser og retningslinjer sikrer at utbygging eller
endret arealbruk ikke medfgrer uakseptabel risiko.

Dsb’s veileder — Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging kan ogsa veere til stgtte for bade
fylkesmannen og fylkeskommunen i deres veiledning og oppfglging av kommunene. Fylkesmannen
og fylkeskommunen har ansvar for a veilede kommuner i planleggingen (PBL § 3-2).

Departementet gitt noen Nasjonale forventinger til fylkeskommunen i perioden 2019-2023:

Sitat s 15, kunnskapsgrunnlag: Endringer i klimaet pavirker kritisk infrastruktur, naeringsliv, natur- og
kulturmiljg og befolkningens helse. Det gir nye utfordringer for planleggingen, og et nytt risiko- og
sdrbarhetsbilde. Det er viktig at fylkeskommuner og kommuner bruker oppdatert kunnskap om
forventede klimaendringer og konsekvenser av disse i sin planlegging. Lokal kunnskap vil utfylle
nasjonale og regionale data.

Fylkeskommunen ogsa ansvar tilknyttet til at de er regulant, tiltakshaver og utbygger.

Sitat s 19: Regjeringens forventinger: Fylkeskommunene og kommunene legger vekt pd
klimatilpasning og samfunns-sikkerhet i sin planlegging, og legger de hagye alternativene fra
nasjonale klimafram-skrivinger til grunn for arbeidet. Risiko- og sdrbarhetsanalyser legges til grunn
for plan- og byggesaksbehandlingen

Kommunene

Kommunene har et grunnleggende ansvar for a ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet (kilde:
dsb veileder — samfunnssikkerhet i kommunens areaplanlegging). Kommunen er den lokale
planmyndigheten og har ansvar for a fglge opp plan- og bygningsloven. Dette innebaerer at de har
ansvaret for at det tas hensyn til samfunnssikkerhet i planlegging og lokal samordning av
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samfunnssikkerhet og beredskap. Det er i fgrste rekke ved behandling av arealplaner etter plan- og
bygningsloven at kommunen har ansvar for at kravene til sikkerhet mot fare som fglge av
naturforhold blir ivaretatt.

Direktoratet for byggkvalitet (Dibk):
Veilederen Utbygging i fareomrader er en digital temaveileder som omhandler krav til sikkerhet mot
naturpakjenninger ved plassering og utbygging i fareomrader.

Dibk sier dette om ansvaret til
kommunene: Sikkerhetskravene i TEK17
gjelder det enkelte nybygg’ men kravene 1.1. Endringer i Norge de siste hundre ar

er ogsd farende for hva et omrdde kan [ e T

regl”eres til. Kommunen skal som 1.3. Hvilke konsekvenser kan klimaendringene fa for utbygging i fareomrader?
planmyndighet padse at forslagsstiller har
gjennomfgrt risiko- og sdrbarhetsanalyse

1. Klimaendringer
Innledning

2. Generelt om regelverket

(ROS-analyse) for planomrédet, eller sely ™

foreta slik analyse. 4. Stormflo
5. Skred

| sin veileder Utbyqgging i fareomrdder 6. Kvikkleire

har Dibk definert kommunens ansvar 7. Radon

som forvaltnings-myndighet i
byggesaksbehandlingen. De beskriver
ogsa utbyggersidens ansvar, og angir
hvilke sikkerhetsniva som skal legges til
grunn ved bygging i fareomrader. 11. Roller og ansvar

8. Tiltak pa eksisterende byggverk

9. Dokumentasjon av sikkerhet mot naturpakjenninger

10. Finansiering av undersgkelser om fare og erstatning ved skade

Brevet fra NVE i 2017 gav kommunen mer ansvar for innledende vurdereringer av grunnforholdene i
en reguleringsplan. Vurderingene til kommunen ma formidles regulant slik at varselet blir utformet
riktig dersom NVE skal komme med konkrete vurderinger av utfordringene med Ras, skred og/eller
flom.

| de nasjonale forventingene gar det frem at regjeringen forventer at fylkeskommunene og
kommunene legger vekt pa klimatilpasning og samfunnssikkerhet i sin planlegging, og legger de hgye
alternativene fra nasjonale klimaframskrivinger til grunn for arbeidet. De forventer ogsa at risiko- og
sarbarhetsanalyser legges til grunn for plan- og byggesaksbehandlingen og legger vekt pa at regionale
og kommunale planer tar hensyn til vassdragenes bruks- og verneverdier, og risikoen for flom,
erosjon og skred.

| rundskriv fra kommunal- og moderniseringsdepartementet Samfunnssikkerhet i planlegging

og byggesaksbehandling (H-5/18) fastslar de at det er planmyndigheten som har ansvar for a pase at
samfunnssikkerheten ivaretas i planleggingen. Kommunens rolle som planmyndighet etter plan- og
bygningsloven ma ses i sammenheng med kommunens ansvar som beredskapsmyndighet, jf.
sivilbeskyttelsesloven med tilhgrende forskrift om kommunal beredskapsplikt. Plikten som
beredskapsmyndighet fglges blant annet opp i plansystemet etter plan- og bygningsloven.

Sitat fra dsb sin veileder Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging:
Kommunene er lokal planmyndighet og har ansvar for at det tas hensyn til samfunnssikkerhet i plan -
legging etter plan- og bygningsloven (lov 27. juni 2008 om planlegging og byggesaksbehandling).
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Kommunen har ogsa ansvar for a falge opp krav til kommunal beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven
(lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret). Samlet
sett gir dette kommunene en viktig rolle som lokal samordner av samfunnssikkerhet og beredskap.

Kommunen har som planmyndighet og bygningsmyndighet et ansvar for a bidra til at det kun bygges
i omrader som er tilstrekkelig sikre mot naturfarer. Dette skal ivaretas bade i kommuneplan, i
reguleringsplan og i den enkelte byggesak. Jf. pbl §28-1.

| stortingsmeldingen Klimatilpasning i Norge (Meld. St. 33 2012-2013)) slar departementet fast at
kommunen, etter plan- og bygningsloven, er ansvarlig for at naturfare blir vurdert og tatt tilstrekkelig
hensyn til i arealplanlegging og byggesaksbehandling, jf. Plan- og bygningsloven § 28-1.Byggegrunn,
miljgforhold mv.

Fra hjemmesiden til Porsgrunn kommune:
Kommuneplanens arealdel viser hensyn og restriksjoner som har betydning for bruken av areal,
deriblant ras- og skredfare. Kommuneplanen har bestemmelser for kvikkleire, ras- og skredfare.

Utdrag fra Drammen kommune sin hjemmeside:

Kommunalt ansvar

Kommunen er lokal planmyndighet etter plan- og bygningsloven og har flere hjemler til G begrense
eller forby bruk av arealer som er forbundet med fare i forbindelse med planlegging etter plan- og
bygningsloven. Kommunen har en undersgkelsesplikt etter plan- og bygningslovens § 4-3.

Der pdlegges kommunen G giennomfare risiko- og sGrbarhetsanalyse, eller pdse at dette blir
utarbeidet. Dette gjgres som del av arbeidet med kommuneplanens arealdel. Ved funn av fare skal
disse arealene vises i planen i form av hensynssoner og bestemmelser.

Kommuneplanens arealdel og requleringsplaner er i utgangspunktet bindende for
byggesaksbehandlingen, men unnlater ikke at bygge- og delesaksbehandling har en selvstendig
vurderingsplikt etter plan- og bygningslovens § 28-1.

Spgrsmal i spgrreundersgkelser: Pbl §12-3 4.ledd: Reguleringsplan skal utarbeides av fagkyndige.
Gjelder pbl § 12-3.4 alle fagene som skal vurderes i en ROS analyse? Her har 4 kommuner svart ja, et
nei og en vet ikke. * Gikk ut ved purring og var derfor fa svar.

Regulant / tiltakshaver - Plan

En ma skille mellom plan og byggesak nar det gjelder ansvar.

Brevet fra NVE i 2017 gav regulant mer ansvar for innledende vurderinger av grunnforholdene i en
reguleringsplan. Vurderingene til regulant gjgr ma formidles kommunen slik at varselet blir utformet
riktig dersom NVE skal komme med konkrete vurderinger av utfordringene med Ras, skred og/eller
flom.

Direktoratet for byggkvalitet (Dibk)

Normalt hviler ansvaret for a kartlegge og utrede sikkerhet mot naturpakjenninger pa private, fordi
ansvaret for a utrede om det foreligger tilstrekkelig sikkerhet for utbygging, ligger til den som
fremmer planforslag eller byggesgknad.
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Statens vegvesen (SVV)

SVV har i sin veiledning, ROS-analyse i vegplanlegging satt en forutsetting om at den som har ansvar
for ROS-analysen, i forkant av mgte med analysegruppen gjennomgar alle tilgjengelige data som kan
ha betydning for a avdekke risikobildet.

Fra hjemmesiden til Porsgrunn kommune:

Ansvar

Det er konsulent/oppdragsgiver/tiltakshaver som er ansvarlig for G gjennomfgre utredninger og
sikre at tiltaket utfgres i samsvar med kommuneplan, reguleringsplaner og andre forskrifter og
lovverk (Plan- og bygningsloven § 28-1 krever tilstrekkelig sikring mot fare eller vesentlig ulempe
som fglge av natur- og miljgforhold). Denne utredningen skal alltid sendes kommunen.

Utbygger/tiltakshaver - Byggesak

En ma skille mellom plan og byggesak nar det gjelder ansvar. | byggesak er ansvaret tydeligere enn i
plan. En har krav om ansvarlig foretak (pbl §§20-2. a. og 20-03.) for tiltak angitt i §20-3. Ansvaret i
byggesak er definert i kapittel 23 i pbl. | pbl §23-4. tredje ledd star det: Ansvarlig sgker skal samordne
de ansvarlige prosjekterende, utfgrende og kontrollerende, og pdse at alle oppgaver er belagt med
ansvar.

Direktoratet for byggkvalitet (Dibk)

Normalt hviler ansvaret for a kartlegge og utrede sikkerhet mot naturpakjenninger pa private, fordi
ansvaret for a8 utrede om det foreligger tilstrekkelig sikkerhet for utbygging, ligger til den som
fremmer planforslag eller byggesgknad.

Byggesaksbehandlingen tar utgangspunkt i tiltakshavers byggeinitiativ, og det er utbygger som ma
utrede og bekrefte at det foreligger tilstrekkelig sikkerhet mot natur- og miljgforhold i sgknaden.
Utbyggersiden ma opplyse saken tilstrekkelig og dokumentere at tiltaket det sgkes om er innenfor
regelverket.

Tiltakshaver har i utgangspunktet fullt ansvar for oppfyllelse av alle relevante krav for sitt prosjekt.
Det kan tas utgangspunkt i sgknadstype ndr roller og ansvar skal beskrives.

Arealplan > Bygge- og > Byggesoknad . Ansvar.ved
deleforbud utbygging

Forslagsstiller Kommunen Soker Tiltakshaver
Ansvarlig seker

Figur 19 kilde: Temaveileder for uavhengig kontroll.

Figuren viser ansvaret for a utrede sikkerhet i de ulike fasene i plan- og byggesaksprosessene. (kilde:
https://dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/temaveiledning-utbygging-i-fareomrader/11.-
roller-og-ansvar)
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NVE - Sikkerhet mot kvikkleireskred

| veilederen for kvikkleire skred sier NVE dette om ansvaret: Tiltakshaver har ansvaret for a
fremskaffe ngdvendig dokumentasjon pa at byggegrunnen har tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller
vesentlig ulempe iht. byggesaksforskriften (SAK10) & 5-4 tredje ledd bokstav g.

Direktoratet for byggkvalitet har laget veiledning til byggesaksforskriften forskriften (SAK10);
Byggesaksforskriften (SAK10) med veiledning. Ansvaret til tiltakshaver gar klart frem i veiledningen:
Tiltakshaver har ansvaret for G framskaffe dokumentasjon pG at byggegrunnen har tilstrekkelig
sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe. Dette vil bl.a. innebaere at det vil vaere tiltakshavers ansvar
d skaffe til veie, og baere den gkonomiske byrden, ved innhenting av radgivende uttalelser om
grunnforhold, miljgforhold, flom-, stormflo- og skredfare mv. Tilstrekkelig sikkerhet kan eventuelt
oppnds gjennom sikringstiltak. Disse mad i sa fall dokumenteres.

Kommunene om regulant/utbygger/tiltakshaver sitt ansvar:

Utdrag fra Drammen kommune sin hjemmeside: Privat ansvar

I mange tilfeller vil selve tiltaket bli utfgrt av et ansvarlig foretak som har ansvarsrett etter plan- og
bygningsloven. Likevel er det tiltakshaver (du som skal bygge) som har ansvaret for at det konkrete
tiltaket giennomfares i trad med de tillatelser som er gitt, og at tiltaket er i samsvar med gjeldende
lov, forskrift og plan.

Fra Porsgrunns kommune sin hjemmeside: Ansvar

Det er konsulent/oppdragsgiver/tiltakshaver som er ansvarlig for G giennomfgre utredninger og
sikre at tiltaket utfgres i samsvar med kommuneplan, reguleringsplaner og andre forskrifter og
lovverk (Plan- og bygningsloven § 28-1 krever tilstrekkelig sikring mot fare eller vesentlig ulempe som
falge av natur- og miljgforhold). Denne utredningen skal alltid sendes kommunen.

Prosjekterende/utfgrende

| pbl §25.5 star det: Ansvarlig prosjekterende er ansvarlig for prosjektering av ngdvendige
sikringstiltak etter § 28-2. Og i pbl §23-6. Ansvarlig utfgrende star det: Ansvarlig utfgrende er
ansvarlig for giennomfgring av ngdvendige sikringstiltak under utfgrelsen etter § 28-2.

NVE setter i veilederen Sikkerhet mot kvikkleireskred krav til geoteknisk kompetanse for de som skal
planlegge tiltak i omrader med mulig forekomst av kvikkleire eller andre jordarter med
sprobruddegenskaper er det szerlig viktig med kvalitet pa vurderinger og beregninger, og behov for
kontroll og oppfalging av anleggsarbeider. Foretak som gjennomfgrer utredning og kvalitetssikring
iht. veilederen Sikkerhet mot kvikkleireskred ma ha fagansvarlige med formell kompetanse innen
fagomradet geoteknikk, samt dokumentert erfaring fra utredning iht. NVEs veileder Sikkerhet mot
kvikkleireskred og prosjektering av tiltak i omrader med sprgbruddmateriale i grunnen. Med formell
kompetanse menes ingenigrutdanning med fordypning (tilsvarende MSc) i geoteknikk. Det bgr
kreves at ansvarlig foretak fremviser referanseprosjekter. Fagansvarlig i prosjektet ma ha minimum 5
ars erfaring som geotekniker, og ma kunne fremvise relevante referanseprosjekter.

Fra Porsgrunn kommune sin hjemmeside: Krav til utredning av geoteknikk Geoteknikk skal alltid
innga som en del av prosjektering i alle typer tiltak, men ma dokumenteres mer grundig for alle tiltak
i omrdder avsatt som fareomrdder. Utredningene ma avklares med kommunen.
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Uavhengig kontroll

For noen av fagomradene innen risiko- og sarbarhet er
det krav om uavhengig kontroll. Dette er sikret i plan-
og bygningsloven, byggesaksforskriften og direktoratet
for byggkvalitet har laget en temaveileder for uavhengig
kontroll.

Plan- og bygningsloven

§ 21-2 sikret at sgknaden har de opplysninger som er
ngdvendige for at kommunen skal kunne avgjgre om
tiltaket skal underlegges uavhengig kontroll etter § 24-
1.

§ 24-1. sikrer at de prosjekterende har systemer for
kvalitetssikring og kontroll med prosjektering og
utfgrelse. | tillegg skal det gjennomfg@res uavhengig
kontroll av ansvarlige kontrollforetak nar:

a. det foreligger viktige og kritiske omrader og
oppgaver

b. kommunen krever det etter en konkret
vurdering.

Kommunen kan gjgre unntak fra krav om uavhengig
kontroll etter forskrift gitt av departementet.

Departementet kan gi forskrift om uavhengig kontroll av
saerskilte omrader ved fare eller andre samfunnsmessig
viktige forhold.

§ 24-2.Gjennomfdring av kontroll

Kontroll skal gjennomfgres uavhengig og helhetlig, og
skal ivareta grenseflater mellom forskjellige
fagomrader.

Kontroll skal giennomfgres pa grunnlag av planer for
giennomfgring av tiltaket, som ogsa skal omfatte
sluttkontroll. Omfang, detaljering og gjennomfgring av
kontrollen skal tilpasses arbeidets vanskelighet, risiko
for og konsekvenser ved feil, og foretakenes palitelighet
og dugelighet.

Tiltakshaver og de ansvarlige foretak har plikt til 8 gi de
opplysninger som er ngdvendige for giennomfgringen

av kontrollen. Ved feil som er papekt av kontrollforetaket, og som ikke blir rettet, og ved uenighet
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INNHOLD Temaveileder uavhengig
kontroll

Om veiledningen til Temaveileder uavhengig

kontroll

1. Innledning

2. Kontrollomrader

3. Tiltakshaver skal engasjere kontrollforetak

4, Tidspunkt for kontrall
5. Gjennomfeéring av kontroll

5.0 Innledning
5.1 Kontroll av utfgrt kvalitetssikring
5.2. Kontroll av prosjektering og utfgrelse

5.3 Prosjektering etter standarder
6. Handtering av avvik

6.7 Avvikshandtering - skjiematisk
7. Rutinemal for kontrollforetak
8. Sluttkontroll

9. Om krav til uavhengighet og
kontrollforetakets ansvar

10. Kommunens saksbehandling

10.6 Unntak fra krav om kontroll

Vedlegg

om tekniske lgsninger, skal kontrollforetaket informere kommunen.
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Grunneiere

Grunneiere har et ansvar for sikre egen eiendom for fare og begrense skade dersom det oppstar
skade pa eiendommen. NOU 2022:3 vil at Grunneiers ansvar for a sikre egen eiendom foreslas
lovfestet, noe som i dag fglger av ulovfestet rett. Det foreslas innfgrt en plikt for grunneier til 3
varsle kommunen dersom forhold pa eiendommen tilsier at det er fare for naturskade

Fra Porsgrunn kommune sin hjemmeside:

Veer varsom ved terrengendringer

Alle ma vaere varsomme ved terrengendringer, oppfylling og graving. Sikkerhet og grunnforhold blir
vurdert og dokumentert i alle plan- og byggesaker under marin grense. Men ogsa sma tiltak ma
vurderes. Fritak fra sgknadsplikt gjelder ikke i potensielt skredutsatte omrader. Vi oppfordrer alle
som er usikre pa grunnforholdene i et byggeprosjekt til 8 kontakte kommunen for avklaringer fgr
man setter i gang, selv for sma tiltak.

Andre

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) skal ha oversikt over risiko og sarbarhet i
samfunnet. Vi skal veere padriver i arbeidet med a forebygge ulykker, kriser og andre ugnskede
hendelser, og skal sgrge for god beredskap og effektiv ulykkes- og krisehandtering. DSB er underlagt
Justis- og beredskapsdepartementet.

Norges geotekniske undersgkelse (NGU) kartlegger Norges geologi og sprer kunnskap om den. Vi skal
dekke samfunnets behov for geologisk basiskunnskap, og dermed bidra til gkt baerekraftig
verdiskaping. Norges geologiske undersgkelse (NGU) er et statlig forvaltningsorgan underlagt
Neerings- og fiskeridepartementet (NFD).

NADAG — Geoteknikk

Den som leverer data til NADAG er ansvarlig for innholdet i datasettet. NGU foretar teknisk
kvalitetskontroll, men retter ikke eventuelle feil i selve datasettene. NADAG og bidragsytere er ikke
ansvarlige for den enkeltes bruk av datasettene som ligger i NADAG. Datasettene og rapportene ble
laget for bestemte formal/prosjekt. Den som benytter data for nye formal/prosjekt ma gjgre egne
og selvstendige vurderinger av dataenes kvalitet, egnethet og gyldighet. Ved bruk av data skal det
refereres til rapport/dataeier.

Erstatningsansvar:

| rundskriv Samfunnssikkerhet i planlegging og byggesaksbehandling (H-5/2018) fastslar
departementet at kommunen kan komme i erstatningsansvar etter de alminnelige erstatningsregler,
dersom den ikke fglger opp sin plikt til 3 ivareta samfunnssikkerhet. Alt farepotensialt skal fglges
opp gjennom utredning, planlegging og saksbehandling. Kommunen ma basere seg pa fagkyndige
vurderinger i tillegg til erfaringsbasert kunnskap.

Dersom kommunen gir tillatelse til bebyggelse, utearealer eller endring av eiendom kan kommunen
sitte igjen med erstatningsansvaret dersom det kommer flom eller ras i omradet.
Plan- og bygningsloven §28-1 fgrste ledd Sitat: Grunn kan bare bebygges, eller eiendom
fastsetter at grunn bare kan bebygges, dersom  opprettes eller endres, dersom det er
det er tilstrekkelig sikret mot fare eller vesentlig tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig
ulemper. ulempe som falge av natur- eller miljgforhold.
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Det samme gjelder for grunn som utsettes for
fare eller vesentlig ulempe som fglge av tiltak.

Etter plan og bygningsloven §28-1 andre ledd Sitat: For grunn som ikke er tilstrekkelig sikker,

skal kommunen legge ned forbud mot skal kommunen om ngdvendig nedlegge forbud
opprettelse, endring av eiendom eller oppfering  mot opprettelse eller endring av eiendom eller
av bebyggelse og utearealer oppfaering av byggverk, eller stille seerlige krav

til byggegrunn, bebyggelse og uteareal.

Forsikring/erstatning

Dersom eiendom i privat eier blir utsatt for naturskade er det flere nivaer pa forsikring/erstatning.

| utgangspunktet er grunneier selv ansvarlig for eigen eiendom. | Norge har vi er naturskade-
forsikringen delt mellom privat forsikring og den statlige ordningen. Forsikring pa bygninger og
innbo/lgsgre som gjelder for brannskader vil ogsa gjelde for naturskade. Dersom forsikringsselskapet
mener at kommunen ikke har fulgt opp sine plikter kan de kreve kommunen for erstatning/regress.
Privat (kilde: Advokatfirmaet Lippestad): To hovedvilkér

Den privatforsikringen kan vaere begrenset til
reparasjon/tilbakefgring av skaden som har

1. Skaden ma direkte skyldes en naturulykke

Flom

OppStétt Skaden kan Iikevel mEdf¢ re at d u |kke Flom betegnes som nar et vassdrag gar over sine bredder og pafgrer skade
fé r ti”atEISG av kOmm unen tll é bO pé pa omkringliggende omrader. Det kan cgsa oppsta flem nar rennende vann
. . . . danner villbekker i skrdnende terreng. Skader som falge av overvann etter
eiendommen. Selv om boligen ikke er direkte nedber dekkes ikke
rammet, kan det veere ngdvendig med en rekke .
orm/stormflo
tiltak fq)r‘ det regnes som tr‘ygt og beboelig |gJen For & kunne gi erstatning ma det blase liten storm eller mer enn 20.8 m/s,
mens det for stormflo er det lokale femérsflo-nivaet som avgjer. Er du usikker
pa vindhastigheten da skaden inntraff eller om stormfloen nadde hayt nok
Kommunen (kilde: Advokatfirmaet Lippestad): flomniva, anbefaler vi deg & soke uansett
Loven palegger kommuner a treffe forholdsregler Skred
mot natu r.Ska d er— OgSé med n¢dvend Ige Som skred regnes blant annet jordskred, leirskred, steinskred, serpeskred og
o . snoskred. Det er ingen definert minstegrense, slik at steinsprang og
sikri ngStIIta k. Her kan det veere en rekke blokkefall regnes med, men det forutsettes at hendelsen utleses plutselig
momenter man ma fa oversikt over, herunder om Annen naturulykke
kommunen gjo rde en forsvarl |g vurderi ng av risiko Andre naturulykker som dekkes er blant annet jordskjelv og vulkanutbrudd.
Sannsynligheten for at det skal oppsta naturulykker med slik styrke at de
for natUrSkade da plan' og bygge Vedta ket ble péaferer skader er sveert liten. Vi inkluderer for gvrig disse da det er blitt
fattet' registrert mindre skjelv pa norsk sokkel og grunnet den aktive vulkanen
Beerenberg pa Jan Mayen
Staten (k||d e: Advokatfirmaet Li ppesta d) : 2. Skadeobjektet kan ikke forsikres gjennom vanlig forsikring
Dersom skaden ikke dekkes gjen nom din private Statens naturskadeordning dekker alt som ikke kan forsikres gjennom en vanlig
f k . “ f k h d ° forsikring. Det som avgjer om du kan sgke erstatning blir derfor om objektet kunne
orsl rlng €ller f’ra kommunen, har au Ogsa veert forsikret, ikke om det faktisk var forsikret.

mulighet til 3 sgke om erstatning gjennom
Naturskadeordingen. Ordningen er regulert
gjennom Lov om sikring mot naturskader og Lov om erstatning for naturskader
(naturskadeerstatningsloven) - Lovdata fungerer som et sikkerhetsnett.

Figur 20 Vilkar ved bruk av Naturskadeordningen

Et foretak forsikrer virksomheten sin, dersom et areaplanforetak krysser pa geoteknikk vil
forsikringen til foretaket gkes betraktelig. Det ma vaere et samsvar mellom ansvaret en
areaplanlegger har og hvilket ansvar som skal forsikres.
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Spgrreundersgkelse om ansvar

Se sammendrag fra undersgkelsen i vedlegg 7

Gjeldene regelverk: Spgrreundersgkelsen viser at kommunene mener det er delt ansvar mellom
Statsforvalteren, kommunene, regulant og tiltakshaver. Mens de andre mener at kommunene som
har ansvaret og noen mener det er delt ansvar mellom kommunen og regulant.

Kvalitet: Spgrreundersgkelsen viser at bade kommunen, regulant og tiltakshaver har et samlet
ansvar.

Kunnskapsgrunnlag: Spgrreundersgkelsen viser at kommunene mener det er et delt ansvar mellom,
Statsforvalter, Fylkeskommunen, NVE mf., kommunen, regulant og tiltakshaver, mens de andre
mener at ansvaret hovedsakelig er delt mellom kommunen og regulant.

ROS i planarbeidet: Spgrreundersgkelsen viser at her er det enighet at ansvaret er fordelt mellom
kommunen, regulant og tiltakshaver.

Registering i NADAG: * spgrsmdlet er kun stilt andre, her viser spgreundersgkelsen er det delt ansvar
mellom Statsforvalteren, kommunene, regulant og tiltakshaver. (NB litt for fa svar til G fa et godt
svar)
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11 Kunnskapsgrunnlaget

Kommunal- og moderniseringsdepartementene har i de nasjonale forventingene uttrykt at det er
viktig at arealplaner bygger pa et kunnskapsgrunnlag som avklarer all risiko og sarbarhet, herunder
naturfarer og klimaendringer, virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt i viktige
samfunnsfunksjoner.

Kommunal og distriktsdepartementet mener at interesseavklaringer og gode beslutninger i
plansaker ma bygge pa et oppdatert og tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag.

Det ma hentes inn relevant informasjon tilpasset det aktuelle planarbeidet. Det kan for eksempel
vaere statistikk om ulike samfunnsomrader til arbeidet med planstrategi eller samfunnsdel, eller det
kan veere behov for ny kartlegging som grunnlag for konsekvensutredning i en reguleringsplan.

Kunnskapsgrunnlaget kan bestar av flere typer informasjon og kan presenteres pa flere mater som
kart (sentrale databaser), statistikk og i tekst. Informasjonen hentes fra nasjonale kilder eller baserer
seg pa lokal kunnskap som blir kjent under lokal medvirkning.

Sitat fra Nasjonale forventinger 2019 -2023
side 15: Kunnskap om samfunnets sarbarhet

benyttes til G sette mal for en klimatilpasset og
trygg samfunnsutvikling. Dette skal gj@res
bdde gjennom beredskapsplanlegging etter
sivilbeskyttelsesloven og i samfunns- og
arealplanleggingen. Det er viktig at
arealplaner bygger pa et kunnskapsgrunnlag
som avklarer all risiko og sarbarhet, herunder
naturfarer og klimaendringer,
virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt i
viktige samfunnsfunksjoner.

Sitat fra s16: Vassdragene er en vesentlig del
av norsk natur og viktig for helse, livskvalitet : :
og naeringsvirksomhet. @kt press pd vassdrag Nasjonale forventninger til regional
og vassdragsnaere omrdder fra forurensning og kommunal planlegging 2019-2023
og inngrep, stiller store krav til planleggingen. e P

Regjeringen legger vekt pa at regionale og
kommunale planer tar hensyn til
vassdragenes bruks- og verneverdier, og
risikoen for flom, erosjon og skred.

Eized

w’ Kommunal- og
moderniseringsdepartementet
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Statens Vegvesen

Statens Vegvesen har mange handbgker som normaler,
retningslinjer og veiledere for bygging planlegging og bygging av
veier. Mange av disse blir ogsa brukt i andre samferdselsprosjekter
og i andre reguleringsplaner, eksempel V712 — Konsekvensanalyse
som beskriver en metode som kan brukes til konsekvensanalyse av N Gaoreknildcivegbynging
ulike plantyper. T
For a holde oversikt over strekninger pa vegnettet som er utsatt for
naturfarer, kan man sgke seg fram til flere objekter i Nasjonal
vegdatabank, via nettsiden vegkart.no med sentrale sgkeordene
«skred» (skredhistorikk) og «skredpunkt» (skredsikringer som det er
aktuelt a sikre fysisk). For a kunne bruke dataene riktig er viktig a
sette seg inn i beskrivelsen til datasettene.

NGU

Stortingsmelding 15, av 30. mars 2012, understreker blant annet viktigheten av at informasjon fra
grunnundersgkelser gjgres allment tilgjengelig. NADAG er et svar pa denne meldingen, og vi gnsker
at alle data betalt av det offentlige skal vaere tilgjengelig for samfunnet. Alle data som leveres til
NADAG vil derfor veere apne og gratis.

Nasjonal database for grunnundersgkelser (NADAG) ved NGU

NADAG er et samarbeid mellom NGU og etatene Statens vegvesen, Bane NOR, og Norges vassdrags-
og energidirektorat. Et av hovedformalene med NADAG — Geoteknikk, er 3 tilgjengeliggjgre data fra
alle grunnundersgkelser i en felles Igsning. | kartinnsynet til NADAG vises derimot data fra en rekke
ulike databaser og/eller tjenester, og pa denne maten blir NADAG en felles innsynslgsning til flere
typer grunnundersgkelser.
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https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/handboker/handboker-etter-hovedtema/
https://www.vegvesen.no/globalassets/fag/handboker/hb-v712-konsekvensanalyser-2021.pdf
https://vegkart.atlas.vegvesen.no/#kartlag:geodata/@600000,7225000,4/splash:changelog
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20112012/id676526/?ch=1
https://www.ngu.no/emne/nadag#:%7E:text=Nasjonal%20database%20for%20grunnunders%C3%B8kelser%20%28NADAG%29%20skal%20sikre%20deling,gir%20et%20godt%20grunnlag%20for%20%C3%A5%20vurdere%20grunnforhold.
https://www.ngu.no/nyheter/nasjonal-database-grunnundersokelser-nadag-%E2%80%93-status
https://www.ngu.no/emne/databasen-og-kartinnsynet
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NVE

NVE har laget en kartbasert veileder for
reguleringsplaner, der en enkelt kan zoome inn til

Kvikkleiresone 1923: Lund - Kommune:
Kristiansand

planomradet og sjekke ut de ulike databasene som ma Faregradkiasse Tov

sjekkes ut i en reguleringsplan innenfor NVEs ::h:: ?jk.”p;gwum.
ansvarsomrader; skred, flom, energianlegg, vassdrag Socss gleen :
og vern av vassdrag.. Det er 18 «sjekkpunkter» med e s

noen tilleggsverktgy. NVE har ogsa laget mange

veileder og retningslinjer, se et utvalg i Feil! Fant ikke \
referansekilden. i kapittel Feil! Fant ikke A
referansekilden.. 2o

NVE har laget en egen nettside om kvikkleire, der er

det informasjon om kvikkleire, og linker videre til bla. s
o . %,
farsonekart. De har ogsa laget en veileder NVE L :
Veileder 1/2019: Sikkerhet mot kvikkleireskred, som Bematinier
. . o . . Oppdatering av faresone i henhold til NVE 1/2019 utfert av Dagfin Skaar AS i forbindelse med
viser prosedyre og metodikk pa en enkel og oversiktlig utbygging pi Lund Torv. Uvahengig kvalitetssikring Ltfort av Lovlien Geordd.
o . . . . . Faresonen innskrenkes til L/H lik 5 ettersom det ikke er sannsynlig med retrogressivt skred ved
mate. | mange tilfeller kan tilstrekkelige avklaringer i T s N et e
- 3 i ire) i peimiaiog ritfurbibostd bl bt by
punktene 1-3 (aktsomhetsomrade for kvikkleire) i

prosedyre for utredning av omradeskredfare. Det

kreves ikke spesiell fagkompetanse for a avklare om omradet kommer innenfor aktsomhetsomrade
for kvikkleire. Veilederen er ingen oppskriftsbok som alle kan fglge, da det er helt ngdvendig med
formell geoteknisk kompetanse og erfaring for a kunne gjgre fullstendige utredninger av faresoner
for kvikkleireskred (kvikkleiresoner). Men veilederen kan vaere til hjelp for a vite nar en ma hente inn
geoteknisk kompetanse i et planarbeid.

NVE har laget faresone kart for noen kommuner, inndelt pa fylkesbasis, eksempel Agder. |
Kristiansand kommune er det laget flere kvikkleire rapporter (Kvikkleirekartlegging Sgrlandet — NGl)
og det er utarbeidet faktaark for de omradene i kartete, eksempel pa faktaark fra NVE.

Andre kartlgsninger pa nett er omradene er NVE atlas og andre karttjenester fra NVE finnen en her,
den en kan laste ned de aktuelle kartdataene og bruke de direktesom grunnlag til plankart eller
temakart i reguleringsplaner.

Spgrreundersgkelse Kunnskapsgrunnlaget — kvikkleire

Kunnskapsgrunnlaget - Kvikkleire:

* det er mange merknader til spgrsmalene som kan tyde pa at de var uklart lagt frem, sa
undersgkelsen kan ikke brukes direkte, den gir kun en indikator.

NADAG registering: Spgrreundersgkelsen viser at det det er fa som stoler pa at grunnundersgkelser
bli registrert i eksiterende databaser/NADAG

Krav til registering i NADAG: Spgrreundersgkelsen viser at det er sjelden at kommunen krever at
grunnundersgkelsene blir registret i NADAG, men det forekommer.

Kontroll av registrering i NADAG: Spgrreundersgkelsen viser at kommunen ikke tar systematisk
kontroller at grunnundersgkelsene bli registrert.

Under maritimgrense: Spgrre undersgkelsen viser at kommunen krever prgvetaking pa omrader
under maritim grense som ikke er undersgkt for.
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https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/
https://www.nve.no/arealplanlegging/reguleringsplan/
https://www.nve.no/om-nve/spoer-nve/om-kvikkleire/
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/agder/
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/agder/kristiansand-kommune/
https://www.nve.no/naturfare/utredning-av-naturfare/flom-og-skredfare-i-din-kommune/faresonekart-kommuner/agder/kristiansand-kommune/kvikkleirerapporter-for-kristiansand-kommune/
https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/201504846/2185003
https://gis3.nve.no/kvikkleireFaktaark/1923
https://atlas.nve.no/Html5Viewer/index.html?viewer=nveatlas
https://www.nve.no/karttjenester/
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12 Kunnskapsdeling

EgdePlan har opprettet flere teams grupper, der andre areaplanleggere i privat og offentlig adgang. |
en av disse temagruppene er det bygd opp et bibliotek av lenker under Wiki/ROS som 5 andre
planleggere i Vill Plan har adgang til. Kunnskapsdeling har skjedd hele tiden underveis i prosjektet der
jeg har brukt kunnskapen som jeg har tilegnet meg og delt lenker til veiledere mm. til andre
areaplanleggere bade i privat og offentlig sektor.

Arendalsuka 2022
For Arendalsuka 2022 jobbet jeg med a fa til en seanse med ROS og politikere i samarbeid med NITO,
men oppdaget at fristen for @ melde program der en skal diskutere med politikere er i november aret

fér. Under Arendalsuka deltok EgdePlan pa noen foredrag innen Risiko og sarbarhet og hadde
samtaler med flere ang. teamet som inngar i risiko- og sarbarhet analyser.

Faglunch

Som en del av kunnskapsdelingen ble avholdt en digital faglunsj for areaplanleggere i radgiverfirmaet
Cowi om arbeidsmetodikk for ROS hgsten 2022 med 15- 20 deltakere rundt om i landet.

Tema
“ROS- arbeidsmetodikk”

Velkommen til
faglunsj-ROS

11.11.2022 kl. 11.15-12.00,Teams

EgdePlan AS

Aslaug Iversen kommer til oss for &
shakke om hvordan ROS arbeidet bar
drives for a sikre en god prosess og et
godt sluttprodukt til kunde. Blant annet
ift. fokus pa tverrfaglighet.

Det blir en faglunch sammen med EgdePlan sine samarbeidspartnere Vill Plan og Vill Energi, nar
prosjektet er avlutet i tillegg vil Sweco fa tilbudet om en digital faglunch.
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Planfaglig nettverkssamling i Agder

Det har blitt holdt plannettverkssamlinger, med ulike

tema, i Agder i mange ar. | utgangspunktet var
nettverkssamlingen kun for kommunene, meni

2008/2009 apnet det for at private aktgrer kunne vaere
med pa noen av samlingene. Det er Statsforvalteren og

Agder fylkeskommunen som arrangere
nettversamlingene, med medvirkning fra andre i
«programkomiteen». Pa nettsiden til Agder

fylkeskommune er presentasjonene fra samlingen lagt
ut og samlingen ble filmet slik at de som ikke kunne

veere til stedes kunne fa med seg dette
kompetanselgftet pa ROS.

| januar 2021 tok EgdePlan kontakt med
fylkeskommunen i Agder for a sette
problemstillingen rundt kvikkleire pa agendaen
lokalt i Agder. Vare 2022 startet planleggingen
av en nettverkssamling for planleggere i Agder.
Temaet skulle veere ROS, med Kvikkleire,
klimaendringene kom med i prosessen med 3
sette sammen programmet til
nettverkssamlingen. | november 2022 ble det
avholdt en nettverkssamling med tema; Risiko
og sarbarhetsanalyse (ROS) med fokus pa
kvikkleire og klimaforandringer, i Arendal med
ca. 100 pameldte.

Sitat fra invitasjonen:

Historien viser at bygging i omrdder med
kvikkleire alltid har foregdtt, enten om man var
klar over det eller ikke. | dag har dette ikke
endret seg, og det bygges pd slike omrdader som er
betegnet som risikosoner. Til dette arbeidet har
vurderinger i risiko- og sGrbarhetsanalyse, sakalt
ROS, veert sentral for G synliggjgre potensielle
trusler og ugnskede hendelser.

Med dagens klimaendringer vil episoder med
kraftig nedbgr gke vesentlig, bade i intensitet og
hyppighet. Hvilken innvirkning vil dette ha for
hvordan man planlegger? Hvordan bgr man
planlegge utbygging i omrdade med gkt risiko for

skred? Kvikkleire har blitt trukket frem pd agendaen

i flere kommuner, som fglge av flere ugnsket
hendelser med villere og vdtere vaer i hele Norge.
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Velkommen til planfaglig nettverkssamling
Tema: Risiko og sarbarhetsanalyse (ROS) med
fokus pa kvikkleire og klimaforandringer

1500 flomskader meldt inn

pa Serlandet — tallet er
ventet a stige

Dataspill skal vise hvordan kvikkleire oppfd
ved skred
Kilder fra FVN, NVE, forskning.no og Open AccessiCapp

PROGRAM
(Med forehold om endringer )

Tid Innhold/tema

09.00-09.30 Registrering og kaffe
09.30-09.40 Velkommen v/ programkomiteen
09.40-10.00 Inniedning - hva er ROS-analyse?

v/ Yngve Aray, fylkesberedskapssjef, Statsforvalteren i Agder
10.00-10.20 Ansvarsfordeling

v/ DSB, seniorradgiver Erling Kvernvik
Arealplanieggerens rofle i arbeid med ROS-analyse
v/ Aslaug Iversen fra Egde Plan

10.20-10-40

10.45-11.00 PAUSE

11.00-11.20 ROS 1 Iys av kiima i endring —
v/ NGI, James Michael Strout
11.20-11.40 Forskjell p4 ROS | kommuneplan og reguleringsplan
v/ Kevin H. Medby fra Norconsult

11.45-12.00 Spersmal og svar

12.00-13.00 LUNSJ

13.00-13.20 «Hva skjedde ved Gjerdrumskredet»

@ Statsforvalteren i Agder

AGDER

fylkeskommune

13.20-13.40 Utarbeiding av ROS-analyse

v/ Signe Vinje i Sweco
13.40.14.00 Eksempel piansak i Knistiansand
v/ Eirik Haddeland Martens, planleder Kristiansand kommune

14.05-14.20 PAUSE

14.20-14.40 Hvordan jobber Agder fylkeskommune med kvikkleire i
vegplaner? Eksempler fra Neeringsveien i Arendal.
v/Ressursavdelingen i Agder fylkeskommune, Marit Hunnes
og Emilie Laache

14.40-15.00 Hvordan behandler kommunene sine ros i plansaker?
v/ Kvinesdal kommune, Nina Nissestad

Inniegg om DigiRos

w/DSB- seniorradgiver Alexander Thymezuk

15.00-15.20

15.20-15.40 Avslutning evt. spersmal

Hvordan jobbe og vurdere med ROS med tyngde pa kvikkleire er noe kommunene pG Agder har
etterspurt. Med denne samlingen @gnsker vi G sette dette pd agendaen og gke kompetansen bdde hos
kommunene, men ogsa blant de som jobber med plan- og byggesaker mm.
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https://agderfk.no/Kalender/CalendarEvent.aspx?id=719&MId1=7
https://vimeo.com/793438409/13cce4fd17
https://agderfk.no/Kalender/CalendarEvent.aspx?id=719&MId1=7
https://agderfk.no/Kalender/CalendarEvent.aspx?id=719&MId1=7
https://agderfk.no/Kalender/CalendarEvent.aspx?id=719&MId1=7
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13 Vedlegg

Vedlegg 1  Lyngdal kommune E39 Herdal — Rgysgard, Case og spgrreundersgkelse

Vedlegg 2 Sirdal kommune, Detaljregulering for Braten, stikkprgve

Vedlegg 3 Arendal kommune, stikkprgve

Vedlegg 4  Kristiansand kommune, stikkprgve

Vedlegg 5 ROS —tema Hgyspent

Vedlegg 6  Risiko- og sarbarhetsanalyse - tilgjengelighet gjennom innsyn i
kommunens planregister

Vedlegg 7 Sammendrag av spgrreundersgkelsene
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14 Referanser

Overordnet
Meld. St. 5 (2020-2021) Samfunnssikkerhet i en usikker verden - Justis- og beredskapsdepartementet

Meld. St. 13 (2021 — 2023) - Klimaplan for 2021-2030 — Klima- og miljgdepartementet

Meld. St. 10 (2016—2017) Risiko i et trygt samfunn - Justis- og beredskapsdepartementet

Meld. St. 34 (2012-2013) - regjeringen.no God helse — felles ansvar

Meld. St. 19 (2014-2015) - regjeringen.no — Mestring og Muligheter

Meld. St. 19 (2018-2019) (regjeringen.no) Gode liv i eit trygt samfunn

Meld. St. 30 (2012-2013) — Klimatilpassing i Norge

Meld. St. 15 (2011-2012) - regjeringen.no Hvordan leve med farene — om flom og skred

Klima i Norge 2100 - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

Samfunnssikkerhet planlegging byggesaksb.pdf (regjeringen.no) Rundskriv H-5/18 — KMD

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 (regjeringen.no)

FNs baerekraftsmal

NOU 2022: 3 (regjeringen.no)

Lover og forskrifter

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning

Forskrift om kommunal beredskapsplikt - Lovdata

Lov om sikring mot naturskader - Lovdata

Lov om erstatning for naturskader (naturskadeerstatningsloven) - Lovdata

Forskrift om konsekvensutredninger

Forskrift om byggesak (byggesaksforskriften)

Forskrift om tekniske krav til byggverk (Byggteknisk forskrift)

Veiledere, retningslinjer

Instruks for departementenes arbeid med samfunnssikkerhet (samfunnssikkerhetsinstruksen)
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https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-5-20202021/id2770928/
https://www.regjeringen.no/contentassets/a78ecf5ad2344fa5ae4a394412ef8975/nn-no/pdfs/stm202020210013000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/00765f92310a433b8a7fc0d49187476f/no/pdfs/stm201620170010000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-34-20122013/id723818/?ch=1
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-19-2014-2015/id2402807/?ch=1
https://www.regjeringen.no/contentassets/84138eb559e94660bb84158f2e62a77d/nn-no/pdfs/stm201820190019000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/e5e7872303544ae38bdbdc82aa0446d8/no/pdfs/stm201220130033000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-15-20112012/id676526/?ch=1
https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2015/september-2015/klima-i-norge-2100/
https://www.regjeringen.no/contentassets/728660a6489a4decbce2b964ed8b9fcf/no/pdfs/rundskriv_samfunnssikkerhet_planlegging_byggesaksb.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
https://www.regjeringen.no/contentassets/a65c53c3028443fea787bf0c331035c8/no/pdfs/nou202220220003000dddpdfs.pdf
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2010-06-25-45?q=Sivilbeskyttelsesloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-01-24?q=Sikkerhetsloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/*#&
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2011-08-22-894?q=Forskrift%20om%20kommunal%20beredskapsplikt
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1994-03-25-7?q=naturskadeloven
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2014-08-15-59
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-21-854/
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2010-03-26-488?q=Uavhengig%20kontroll
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-19-840?q=bygg%20teknisk%20forskrift
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2017-09-01-1349
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Instruks for statsforvalteren og Sysselmesteren pa Svalbard sitt arbeid med samfunnssikkerhet,
beredskap og krisehandtering

veileder for fylkesros v.3.pdf (dsb.no)

Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunene - dsb

Klimaprofilene - et kunnskapsgrunnlag for klimatilpasning - Norsk klima service senter

Utbygging i Fareomrader

Temaveileder uavhengig kontroll - Direktoratet for byggkvalitet (dibk.no)

NVE Veileder 2/2017: Nasjonale og vesentlige regionale interesser innen NVEs saksomrader i
arealplanlegging : grunnlag for innsigelse

NVE Veileder 1/2019: Sikkerhet mot kvikkleireskred

NVE Retningslinjer 2/2011: Flaum- og skredfare i arealplanar (rev. 22. mai 2014)

Veileder - Sikkerhet mot skred i bratt terreng - Kartlegging av skredfare i reguleringsplan og byggesak

{nve.no[

NVE Retningslinjer 2/2011: Flaum- og skredfare i arealplanar (rev. 22. mai 2014)

NVE Veileder 3/2023: Sikkerhet mot flom. Utredning av flomfare i reguleringsplan og byggesak

NVE Veileder 3/2015: Flaumfare langs bekker : rad og tips om kartlegging

NVE Veileder 4/2022: Rettleiar for handtering av overvatn i arealplanar : korleis ta omsyn til
vassmengder?

Overvatn i arealplanar — korleis ta omsyn til vassmengder? (nve.no)

NVE Veileder 1/2021: Veileder til vannressursloven og NVEs behandling av vassdrags- og
grunnvannstiltak

NVE Veileder 2/2019: Kantvegetasjon langs vassdrag

NVE Rapport 100/2018: Skog som vern mot skred - juridisk betenkning

NVE Diverse 2011: Skogsveger og skredfare : veileder

NVE Fakta 2/2013: Identifisering av skredvifter

NVE Fakta 7/2018: Hvordan ta hensyn til klimaendringer i arealplanleggingen

Byggteknisk forskrift (TEK17) med veiledning - Direktoratet for byggkvalitet (dibk.no)

Klimaendringer - Direktoratet for byggkvalitet (dibk.no)

Hvordan ta hensyn til klimaendringer i plan? - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

Handbok V712 Konsekvensanalyser (vegvesen.no)

Konsekvensutredninger for klima og miljg - Miljgdirektoratet (miljodirektoratet.no)

Side 64 av 65


https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2015-06-19-703?q=Instruks%20for%20fylkesmannens%20arbeid%20med
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2015-06-19-703?q=Instruks%20for%20fylkesmannens%20arbeid%20med
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veiledere/veileder_for_fylkesros_v.3.pdf
https://www.dsbinfo.no/DSBno/2022/veileder/helhetligros0122/
https://klimaservicesenter.no/kss/klimaprofiler/om
https://dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/temaveiledning-utbygging-i-fareomrader/1.-klimaendringer/
https://dibk.no/saksbehandling/kommunalt-tilsyn/temaveiledninger/temaveileder-uavhengig-kontroll
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2017/veileder2017_02.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2019/veileder2019_01.pdf
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
https://veileder-skredfareutredning-bratt-terreng.nve.no/
https://veileder-skredfareutredning-bratt-terreng.nve.no/
http://publikasjoner.nve.no/retningslinjer/2011/retningslinjer2011_02.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_03.pdf
http://publikasjoner.nve.no/veileder/2015/veileder2015_03.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2022/veileder2022_04.pdf
https://publikasjoner.nve.no/fakta/2022/fakta2022_04.nno.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2021/veileder2021_01.pdf
https://publikasjoner.nve.no/veileder/2021/veileder2021_01.pdf
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