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REGJERINGENS FORVENTNINGER: 

• Fylkeskommunene og kommunene legger vekt på klimatilpasning og 
samfunnssikkerhet i sin planlegging, og legger de høye alternativene fra 
nasjonale klimaframskrivinger til grunn for arbeidet. Risiko- og 
sårbarhetsanalyser legges til grunn for plan- og byggesaksbehandlingen.

• Kunnskapsgrunnlag: Det er viktig at arealplaner bygger på et 
kunnskapsgrunnlag som avklarer all risiko og sårbarhet, herunder 
naturfarer og klimaendringer, virksomhetsrisiko og konsekvenser for svikt 
i viktige samfunnsfunksjoner

• Vassdrag: Regjeringen legger vekt på at regionale og kommunale planer 
tar hensyn til vassdragenes bruks- og verneverdier, og risikoen for flom, 
erosjon og skred.



Forventinger til risiko- og sårbarhetsanalyse

Hva forventes det av en ROS-analyse i en detaljregulering av:
• Areaplanleggeren?
• Oppdragsgiver?
• Planmyndigheten?
• Politikere? 
• Sektormyndigheter?
• Bruker av området?



Mine forventinger til ROS- analyse

• Risikoreduserende tiltak, med fase når de skal 
gjennomføres.

• Plangrepene som må tas skal komme tydelig 
frem av analysen.

• Behov for plankartpresentasjoner 
(hensynssoner, faresoner, sikringssoner mm.) 
med tilhørende bestemmelser.

• Forventet effekt av risikoreduserende tiltak



Kunnskapsgrunnlaget

A. Nasjonale databaser – Er de oppdaterte?
B. Databaser - hvem har ansvaret for de enkelte?
C. Nasjonalt register av prøvetakingene og grunnboringene som har 

blitt tatt i ulike prosjekter. Hvor finner en denne oversikten?
D. Går kartleggingsgraden klart frem i databasene?



Sykehuset i Drammen





Har regulant – meldeplikt?

A. Dersom det oppdages risikoer i et planområde som ikke er registrert i 
eksisterende databaser. Skal regulant melde fra og til hvem?

B. Dersom det meldes fra til kommunen, kan regulant da forvente en 
tilbakemelding?

C. Skal kommunen legge fareområder fra reguleringsplaner inn i 
kommuneplanen?



Forslag om plikt til 
rapportering av 
grunnundersøkelser og 
naturfareutredninger





Nye flomvurderinger
Under bygging

Dimensjonerende flomvannstand (200-årsflaum + klimapåslag) 
i Røyskårsvatnet til å vera ca. 186,6 moh. Med 0,5 m 
tryggleiksmargin er det då 187,1 moh. veien minimum må ligge 
på. 
Uttalelse fra NVE i formidlede med begrensa høring:
Faresonekartet fra Norconsult ligger inn i NVEs kartbaser, 
Sweco har gjort nye beregninger for flom, og at ny kunnskap 
viser en større 200-årsflom og at beregnet dimensjonerende 
flomvannstand er på 186,5 moh. Sweco) og ikke 185 moh. 
(Norconsult, fra NVE Atlas). Vi støtter at det i mindre endring av 
plan tas inn en hensynssone flom basert på ny kunnskap og at 
sikkerhetsmargin tas hensyn til.



Kvikkleire årsak og tiltak Kvikkleire  - NVE

Årsak
Maritime avsettinger – Kan være 
kvikkleire
Støtten rundt kvikkleiren fjernes
Vann på avveie
Anleggsarbeid – belasting/vekt
Erosjon i bekker og elver

Tiltak
Ha kontroll på vannet
Håndtering av vann i anleggsperioden
Erosjonssikring av bekk
Heving av bunnen i bekk
Masse fjernes for å avlaste skråninger
Overvåking av 
vannstanden/strømminger i 
kryssende bekker



Forslag til bestemmelser

Plankart 

Kommuneplan – Aktsomhets kart kan benyttes
Reguleringsplan - Fare: Det er dagens fare som skal vises som faresone

kunnskapsgrunnlag som avklarer all risiko og 
sårbarhet



Ansvar



Ansvarsfordeling i en risiko- og 
sårbarhetsanalyse
• Hvilket ansvar har 

kommunene?
• Hvilke ansvar har 

innsigelsesmyndighetene?
• Hvilket ansvar har fylkes 

kommunen?
• Hvilket ansvar har 

Stadsforvalteren?
• Hvilket ansvar har 

sektormyndighetene eks. NVE, 
NGU?

• Hvilket ansvar har 
departementene? 

• Hvilket ansvar har regulant?
• Hvilket ansvar har 

prosjekterende?
• Hvilket ansvar har 

utførende?
• Hvilket ansvar har utbygger?
• Hvem har ansvar for 

dokumentasjonen på arbeid 
som er utført?

• Hvem har ansvaret når noe 
skjer?



REGJERINGEN

+ Helse departementet. 
(folkehelseloven)



Ansvarsfordelingen må 
tydeliggjøres 

Det er grunnleggende for risikoreduksjon 
at aktørene kjenner sitt eget ansvar. 
Uklar forståelse av eget ansvar kan føre 
til manglende initiativ og oppfølging. 
Utvalget foreslår derfor at aktørenes 
ansvar tydeliggjøres i egen veileder. For 
å tydeliggjøre ansvaret foreslår utvalget 
også at det innføres en ny at ny 
naturskadesikringslov.
Grunneiers ansvar for å sikre egen 
eiendom foreslås lovfestet, noe som i 
dag følger av ulovfestet rett. Det foreslås 
innført en plikt for grunneier til å varsle 
kommunen dersom forhold på 
eiendommen tilsier at det er fare for 
naturskade. 



Har kommunen som regulant har mindre 
ansvar til å lage fagkyndige utredinger på 
fare enn de private regulantene? Det er 
flere eksempel på at kommunene ikke 
pålegger seg selv de utredingene som de 
pålegger de private, da kommunen ikke 
ønsker disse utgiftene til utredning i sine 
prosjekt. 
I evaluering av kompetansen innen etter og 
videreutdanning i offentlig sektor, utført i 
2022, kommer det frem at kommunene 
har kritiske hull i kunnskapen på bla. 
risiko- og sårbarhet.



NVE - Reguleringsplaner

• Grunnlag for innsigelse fra NVE
Mangelfullt vurderingsgrunnlag: Mangelfull utredning av tilstrekkelig 
sikkerhet mot skred for nye utbyggingsområder/byggetiltak i 
sikkerhetsklasse S2 og S3 (TEK17 § 7-3).



NVEs bistand og verktøy 
til arealplanleggingen
• Blant annet utarbeider NVE 

veiledningsmateriell og bidrar til 
kompetanseutvikling gjennom 
fagsamlinger og møter med 
kommunene. 

• Videre deltar NVE i planforum når 
det er saker som i vesentlig grad 
berører NVEs saksområder, og 
oppfordrer kommunene til å 
benytte dette forumet aktivt. 

• NVE deltar også i forsøket med 
samordning av innsigelser i mange 
fylker.



NVEs automatisk innspill –
Fraskriving av ansvar?



Erstatningsansvar

H-5/18 rundskriv_samfunnssikkerhet_planlegging_byggesaksb.pdf 
(regjeringen.no)
Sitat:
• Kommunen kan også komme i erstatningsansvar etter de alminnelige 

erstatningsregler, dersom den ikke følger opp sin plikt til å ivareta 
samfunnssikkerhet. Alt farepotensiale skal følges opp gjennom 
utredning, planlegging og saksbehandling. Kommunen må basere seg 
på fagkyndige vurderinger i tillegg til erfaringsbasert kunnskap.



Kunnskapsgrunnlaget



Tidligere planarbeid:

Kommunal planbasen, vedtatte planer, viser den:
A. Risiko- og sårbarhetsanalyse?
B. Planprogram?
C. Fagrapporter på eks. skred, flom og trafikk?
D. Konsekvensutredning med fagrapporter?





NVE  - Kartbasert veileder for reguleringsplan



Klima i Norge 2100
Dette er klimaendringene som vil berøre Norge 
fram mot slutten av århundret:

• Årstemperatur: Økning på ca. 4,5 ºC (spenn: 3,3 til 6,4 ºC) 

• Årsnedbør: Økning på ca. 18 prosent (spenn: 7 til 23 prosent)

• Styrtregnepisodene blir kraftigere og vil forekomme hyppigere

• Regnflommene blir større og kommer oftere

• Snøsmelteflommene blir færre og mindre

• I lavtliggende områder vil snøen bli nesten borte i mange år, mens det i 
høyfjellet kan bli større snømengder i enkelte områder

• Det blir færre isbreer og de som er igjen har blitt mye mindre

• Havnivået øker med mellom 15 og 55 cm avhengig av lokalitet 

For Norge er det særlig to endringer som vil 
skape utfordringer for samfunnet: Endringer i 
nedbør (med påfølgende overvanns- og 
flomproblematikk) og havnivå.



Klimaprofil Agder

Tre klimapåslag: 
1. klimapåslag for kraftig nedbør 

(kap 1.2 og 2), 
2. klimapåslag for flom (kap 3.1)
3. klimapåslag for stormflo (kap 5).



Fylkes ROS

Sitat: Formålet med denne veilederen 
er å gi råd for arbeidet med fylkesROS
både når det gjelder prosess og 
metodisk tilnærming. Veilederen gir et 
felles rammeverk for å utarbeide 
analysene og skal bidra til en mer 
ensartet og helhetlig tilnærming til 
arbeidet med fylkesROS i fylkene. 



Kommune ROS (Helhetlig 
risiko- og sårbarhetsanalyse)
Målet med veilederener å 
synliggjøre heilskapene ROS som 
strategisk virkemiddel for leiinga i 
kommunen, med vekt på å skapa 
felles forståing av heilskapene ROS 
som et tverrfaglig plan- og 
kunnskapsgrunnlag for 
samfunnstryggleik og beredskap 
lokalt.



Kommuneplanens arealdel



H-5/18 Samfunnssikkerhet i 
planlegging og 
byggesaksbehandling
Forholdet mellom ROS-analyse, 
planbeskrivelse og konsekvensutredning 
2.3 Alle planer etter plan- og bygningsloven skal 
ha en planbeskrivelse jf. plan- og bygningsloven 
§ 4-2 første ledd. For noen planer er det også 
krav til konsekvensutredning § 4-2 annet ledd. 
Etter § 4-3 er det krav om at det gjennomføres 
en risiko- og sårbarhetsanalyse, dersom planen 
tilrettelegger for utbyggingsformål. Resultatene 
av ROS-analysen innarbeides i planbeskrivelsen 
og i konsekvensutredningen. Selve ROS-
analysen kan ligge ved som et vedlegg til 
henholdsvis planbeskrivelsen eller 
konsekvensutredningen.



Lovverk



Plan- og bygningsloven PBL § 3-1. h.

Oppgaver og hensyn i planlegging 
etter loven

Innenfor rammen av § 1-1 skal 
planer etter denne lov: 

h. fremme samfunnssikkerhet ved å 
forebygge risiko for tap av liv, skade på 
helse, miljø og viktig infrastruktur, 
materielle verdier mv.



Plan- og bygningsloven § 4.3



Plan- og bygningsloven § 28-1



Forskrift om 
konsekvensutredninger § 21
Beskrivelse av faktorer som kan bli påvirket og vurdering av vesentlige virkninger for miljø og 
samfunn
Konsekvensutredningen skal identifisere og beskrive de faktorer som kan bli påvirket og 
vurdere vesentlige virkninger for miljø og samfunn, herunder: 
«utdrag: »
- forurensning (utslipp til luft, herunder klimagassutslipp, forurensning av vann og grunn, 

samt støy)
- beredskap og ulykkesrisiko
- virkninger som følge av klimaendringer, herunder risiko ved havnivåstigning, stormflo, 

flom og skred
- befolkningens helse og helsens fordeling i befolkningen
- Beskrivelsen skal omfatte positive, negative, direkte, indirekte, midlertidige, varige, 

kortsiktige og langsiktige virkninger.
Samlede virkninger av planen eller tiltaket sett i lys av allerede gjennomførte, vedtatte 
eller godkjente planer eller tiltak i influensområdet skal også vurderes. Der hvor 
reindriftsinteresser blir berørt, skal de samlede virkningene av planer og tiltak innenfor 
det aktuelle reinbeitedistriktet vurderes.



Byggteknisk forskrift (TEK17) §7

§ 7-1.Generelle krav om sikkerhet mot 
naturpåkjenninger
(1) Byggverk skal plasseres, prosjekteres og utføres slik 
at det oppnås tilfredsstillende sikkerhet mot skade 
eller vesentlig ulempe fra naturpåkjenninger.
(2) Tiltak skal prosjekteres og utføres slik at byggverk, 
byggegrunn og tilstøtende terreng ikke utsettes for fare 
for skade eller vesentlig ulempe som følge av tiltaket.



Høyspent - Lovverk
Plankart og høyspent/trafo:



Kommuneplanens arealdel



Reguleringsplan



Reguleringsplanveileder 
(regjeringen.no)

ROS – elektromagnetiske felt:
• Det er ikke tillatt å plassere en lekeplass oppå 

en høyspentkabel i bakken.
• Det er ikke tillatt å sende ut kart med 

høystspentledninger i bakken.
Hvor skal da lekeplassen plasseres?



NVE – Høyspent, innspill til reguleringsplan



Statens kartverk – Høyspent i plankart 

Elektriske anlegg | Kartverket.no
• H370 – Fareområde høyspent
• Arealformål: Trase for teknisk 

infrastruktur (2100).
• Områdekonsesjon
• Anleggskonsesjon



Høyspent i plankart - forslag

• Høyspent  H370 eller H740 
• Høyspent H740 Båndlegging etter annet lovverk, dersom det er 

enkeltvedtak på linjen som reguleres. I sosi: relevant lovverk legges 
inn i beskrivelsen sammen med vedtaksdatoen. 

• Dersom linjen bygges etter områdekonsesjon benyttes H370
• Dersom det skal settes av en fremtidig trase for høyspent kan en 

benytte arealformålet trase for infrastruktur (2100)



Innspill fra Agder energi Nett til 
reguleringsplaner:



Kraftberedskaps
forskriften



Veiledning til kraftberedskapsforskriften - NVE



Energiloven
Kraftforsyningens beredskapsorganisasjon = KBO

Forskrift om sikkerhet og 
beredskap i kraftforsyningen 
(kraftberedskapsforskriften) -
Lovdata



Forskrift om sikkerhet og beredskap i 
kraftforsyningen (kraftberedskapsforskriften) -
Lovdata



Veiledning til forskrift om 
beredskap i Kraftforsyningen



• Veileder til 
ledningsregistreringsforskrift
en (regjeringen.no)



Lov om nasjonal sikkerhet 
(sikkerhetsloven) - Lovdata



Overordnede føringer for 
ROS



Klimatilpassing i Norge

«Hvor store konsekvenser 
klimaendringene vil få for natur og 
samfunn vil være et resultat av 
hvor mye klimaet endrer seg og 
samfunnets evne, mulighet og vilje 
til å ta hensyn og aktivt tilpasse 
seg disse endringene. I denne 
meldingen fokuseres det på de 
utfordringene som 
klimaendringene skaper, og 
hvordan Norge kan bli mer robust i 
møte med klimaendringene.»



Nasjonale forventninger 
til regional og kommunal 
planlegging 2019–2023
• Endringer i klimaet påvirker 

kritisk infrastruktur, næringsliv, 
natur- og kulturmiljø og 
befolkningens helse. Det gir nye 
utfordringer for planleggingen, 
og et nytt risiko- og 
sårbarhetsbilde. 

• Konsekvensutredninger og risiko-
og sårbarhetsanalyser er viktige 
verktøy for planprosess og valg 
av løsninger. 



Risiko i et trygt samfunn 
Samfunnssikkerhet
Definisjon: Samfunnssikkerhet er 
samfunnets evne til å verne seg mot 
og håndtere hendelser som truer 
grunnleggende verdier og funksjoner 
og setter liv og helse i fare. Slike 
hendelser kan være utløst av naturen, 
være et utslag av tekniske eller 
menneskelige feil eller bevisste 
handlinger.



Samfunnssikkerhet i en 
usikker verden
Regjeringen har det øverste ansvaret for beredskapen 
i Norge. På departementsnivå er det administrative 
apparatet for sentral krisehåndteringbasert på tre 
hovedelementer:
• Det departementet som har ansvar for en sektor 

har også ansvaret for beredskapsplanlegging og 
tiltak i en krisesituasjon (jf. ansvarsprinsippet). 
Lederdepartementet har ansvaret for å koordinere 
håndteringen av en krise på departementsnivå.

• Kriserådet er det øverste administrative 
koordineringsorganet på departementsnivå.

• Krisestøtteenheten (KSE) i Justis- og 
beredskapsdepartementet skal ved behov yte støtte 
til lederdepartementet og Kriserådet i deres 
krisehåndtering.



Klima i Norge 2100
Sitat: Den første «Klima i Norge 2100»-rapporten ble 
utarbeidet i 2009. Denne nye rapporten er utarbeidet 
for å gi et oppdatert vitenskapelig grunnlag for 
klimatilpasning i Norge, og rapporten omfatter både 
atmosfæreklima, hydrologi, permafrost, skred og 
havklima. 
Rapporten beskriver kort årsaker til klimaendringer og 
variasjoner, og Norges beliggenhet i forhold til 
storstilte vær- og strømingsmønstre. Den beskriver 
klimautviklingen i Norge siden siste istid slik den kan 
tolkes fra indirekte «proksydata», og målt 
klimautvikling gjennom tiden med instrumentelle 
målinger. Deretter beskrives beregnet klimautvikling 
gjennom det 21ste århundre under forskjellige 
antagelser om framtidige utslipp av klimagasser. De 
aller fleste av beregningene som presenteres i denne 
rapporten er basert på globale klimaframskrivninger 
fra 5. hovedrapport fra FNs klimapanel. De beregnede 
endringene sammenlignes med tilsvarende verdier i 
den første «Klima i Norge 2100»-rapporten. 



Eksempel på veiledning og 
retningslinjer



NVE Sikkerhet mot 
kvikkleireskred
Formålet med denne veilederen er å 
gi en metodikk for geotekniske 
utredninger og dokumentasjon av 
tilfredsstillende sikkerhet mot 
områdeskred i kvikkleire og andre 
jordarter med sprøbruddegenskaper, 
som oppfyller krav til sikker 
byggegrunn som gitt i plan- og 
bygningsloven (pbl) § 28-1. 
Veilederen utdyper byggteknisk
forskrift (TEK17 § 7-3) med 
tilhørende veiledning og NVEs 
retningslinjer 2/2011 «Flaum og 
skredfare i arealplanar» (1).



NVE – Flaum- og 
skredfare i arealplaner
Målgruppa for retningslinjene er 
kommunale og private 
arealplanleggarar samt 
sakshandsamarar på kommunalt, 
regionalt og statleg nivå som 
arbeider med arealplanar og 
byggesaker. 
Retningslinjene må sjåast i 
samanheng med føresegnene i 
plan- og bygningslova og forskrifter, 
rundskriv, retningslinjer og 
rettleiarar knytt til lova.



NVE - Rettleiar for 
handtering av overvatn 
i arealplanar

Handtering av overvatn gjennom 
planlegging etter plan- og 
bygningslova er eit kommunalt 
ansvar. Denne rettleiaren er laga 
for å støtte kommunane i arbeidet 
med å førebygge skadar frå 
overvatn i arealplanlegging. 



Metode



Metode 

- DSB - Samfunnssikkerhet i 
kommunens arealplanlegging -
2017, som bygger på NS 5814

- ROS-Analyse – KS – «Kvikklunch
metoden»

- SVV - ROS – analyse i 
vegplanlegging (V712 og H200)

- Sjekkliste



Metode:

A. DSB - Samfunnssikkerhet i 
kommunens arealplanlegging 
– 2017/NS 5814

B. ROS-analyse i veiplanlegging 
(Vekting som KU)

C. Sjekkliste med ROS-diagram
D. Sjekkliste med kommentarer

A 

B 

C 

D 





ROS- analyse - faser
Reguleringsplan:
• Planprogram, plankart, planbestemmelser, rekkefølge-/dokumentasjonkrav, 

planbeskrivelse, ROS analyse og fagrapporter/-notat 
Byggeplan/detaljprosjektering:
• Reguleringsdokumentene
• Miljøplan; Ytre miljøplan(YM), Miljøoppfølgings plan (MOP)
• Sikkerhet; Sikker jobbanalyse (SHA), helse miljø og sikkerhet (HMS)
• Fagrapporter/-notat og dokumentasjonskrav
Anleggsfase:
• Reguleringsdokumentene
• Miljøplan; Ytre miljøplan(YM), Miljøoppfølgings plan (MOP)
• Sikkerhet; Sikker jobbanalyse (SHA), helse miljø og sikkerhet (HMS)
• Fagrapporter/-notat og dokumentasjonskrav
Driftsfase:
• Dokumentasjonskrav




